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勇立潮头 竞风流   奋楫扬帆 再出发
——宝鸡市近三年全面深化改革综述

俯瞰西凤集团

中欧班列从宝鸡走向世界

宝鸡吉利汽车下线

渭河汤汤，奔涌着三千年古陈仓

的雄浑气韵；秦岭巍巍，见证着新时

代改革者的铿锵步履。

当党的二十大擘画的改革蓝图

在神州大地铺展，当二十届三中全会

的号角激荡关中沃土，宝鸡——这座

铭刻着青铜器铭文与工业文明荣光的

城市，正以“弄潮儿向涛头立”的胆魄，

在全面深化改革的时代答卷上挥毫泼

墨，将“加快建设副中心、全力打造先

行区”的宏伟愿景，化作一条条破冰突

围的创新路径、一项项温暖民心的务

实之举、一幅幅开放共赢的壮美画卷。

三年来，宝鸡市委、市政府积极

贯彻中央改革工作部署，紧跟省委改

革工作安排，围绕深化“三个年”活动

和推进“一四五十”战略，积极发挥改

革在推动高质量发展中的关键作用，

改革方案扎实落地，改革精神深入人

心，改革成果可感可及。

三年来，宝鸡把深化改革作为转

职能、提效能、促发展的重要抓手，政

务大厅里，“一枚印章管审批”的承诺

让企业、群众感受到了“宝鸡速度”；

西部陆海新通道上，港务区与保税区

联动发展的汽笛声正唤醒丝路驼铃

的记忆 ；重点项目建设现场，“拿地

即开工”的机制创新不断刷新着发展

刻度。

三年来，改革之力已重塑一座城

的筋骨，从营商环境便利度蝉联全省

“四连冠”，到城市信用排名跃升百位

的“逆袭奇迹”；从“三个年”活动的深

耕细作，到“一四五十”战略的纵深推

进，宝鸡正将改革的“规划图”转化为

高质量发展的“实景画”。

……

站在新时代的新起点上，宝鸡这

座承载着周礼文脉与工业基因的城

市，正以改革为笔、创新为墨，在关中

平原西部挥洒出一幅“牢记嘱托担使

命，奋楫扬帆再出发”的壮阔长卷！

“谋定而动”系统推进“一盘棋”
改革是一项系统工程，必须在大

局下谋划、在大势中推进、在大事上作

为。市委坚持谋全局、议大事、抓关键，

对标对表中省改革部署和目标任务，

认真研究谋划事关全局和长远发展

的改革目标路径，把谋划部署、审议方

案、推进落实、督察督办、总结宣传等

环节贯通一脉，不断明晰改革思路，优

化组织机构，健全制度机制，落实推进

举措，全市上下抓改革、促发展的工作

合力不断增强。

三年来，我市坚持以系统观念

加强顶层设计，强化改革举措系统

集成，不断增强改革的整体性、协同

性。强化目标引领，制定年度改革工

作要点，分年度部署实施了 9 大领

域 399 项改革任务，建立改革台账

和任务清单，做到对“改什么、怎么

改”心中有数。

我市持续完善改革推进机制，建

立健全抓统筹、抓考核、抓督帮、抓成

效的“全链条”改革推进五项机制（“专

班+专员”、“两联一包”、“一台账两清

单”、“三单一书”、“一二三”制度），构

建起安排、落实、督查、反馈、考评等清

晰的责任链条，实现了改革事项全生

命周期闭环管理。三年来，全市累计发

放提示单、交办单、催办单 71份，形成

了改革工作勤督察、抓落实常态化。

按照“一领域一改革特色、一县

区一改革品牌、一部门一改革亮点”思

路，每年坚持举办全市改革创新项目

交流会、改革创新成果擂台赛、改革创

新工作推进会，通过比赛的形式进行

交流和分享，激发出更多的创新灵感。

探索建立“宝鸡智库”，通过“改

革出题目、调研出文章”，不断完善“研

改融合”机制。“以研促改、研改融合”

的方式，有力促进了改革和调研双融

合、双促进、双提升。

三年来，我市扎实推进承担的

113 项中省改革试点任务，取得累累

硕果。紧扣推进市域社会治理体制、工

作布局、治理方式“三个现代化”，高标

准高质量完成全国市域社会治理现代

化试点任务，我市连续三年获评全省

“平安市”并被授予“平安铜鼎”；坚持

将食品安全作为一项重大民心工程和

民生工程，分层推动示范城市创建，我

市再次摘得国家食品安全示范城市桂

冠。“一刻钟便民生活圈”改革试点入

选商务部典型案例……

“靶向发力”加速发展“强优势”
全面深化改革，是时代的永恒主

题，也是宝鸡高质量发展的不竭动力。

发展环境越是复杂严峻，越要坚定不

移深化改革。

三年来，面对新的发展形势，我

市坚持聚焦经济体制改革这一关键，

突出“工业强市”“旅游名市”“生态之

城”三项改革着力点，统筹谋划实施了

一批各界关注、发展急需的改革举措，

为宝鸡高质量发展注入源源不断的

动力。

围绕持续推进工业强市“15513”

工程，紧盯国资国企、优化营商环境、

要素市场化等关键环节，我市出台推

动制造业高质量发展“1+5+N”等一

系列政策体系，全市经济体制改革不

断迈出新步伐。钛产业规模跃升全球

首位，工业母机集群入选国家级先进

制造业集群，我市连续四年跻身先进

制造业“百强市”；出台 100 项“放管

服”改革举措，深化“标准地+承诺制”

改革，全市“标准地”供应面积8262.22

亩，占工业用地供地的 87.22%；政务

热线“11356”模式入选中国改革 2024

年度地方全面深化改革典型案例……

积极抢抓文旅商体融合发展新

机遇，我市出台《促进旅游产业高质量

发展若干政策》《旅游产业高质量发展

三年行动方案》《加快文化产业高质量

发展工作方案》等一揽子政策，全市文

旅商体融合改革展现新形象。大力创

建国家级关中文化生态保护实验区，

积极申办 2025 年黄河非遗大展、申报

国家历史文化名城。我市获批省级历

史文化名城，被评为“全国高校非遗科

研实践基地”“全国高校非遗科研实践

最佳目的地”，法门寺博物馆晋升为国

家一级博物馆、石鼓文化城获评国家

级旅游休闲街区、千湖成功创建国家

4A级景区……宝鸡文旅产业特色不

断彰显。

全市上下牢固树立“绿水青山

就是金山银山”发展理念，大力实

施生态环境治理、秦岭保护、全域

治水、国土绿化、绿色低碳“五大行

动”，积极创建国家生态文明建设示

范市，全力打造西部生态文明高地。

全面建成西北地区首个试点——金

陵河“幸福河湖”，凤县、太白县建成

国家级水保示范县。持续完善碳达

峰碳中和“1+N”政策体系，强化大

气污染治理联防联控，空气质量优

良天数居关中五市第一位。

“补齐短板”激活改革“新动能”
坚持问题导向是推进中国式现

代化的必由之路。我市坚持问题导向，

补齐短板抓改革，紧盯制约宝鸡高质

量发展的短板瓶颈、不平衡不充分问

题，着眼于破解“科技教育人才融合不

足”“对外开放不足”“市强县弱城乡融

合不足”三个难题，找准改革的突破

点，谋划了一系列打基础、祛沉疴、利

长远的改革举措，着力破解深层次体

制机制障碍和结构性矛盾，不断释放

推动发展新动能，改革工作披荆斩棘，

一路向前。

创新驱动力不够、产教深度融合

不够、人才引进短板，这些是阻碍全面

深化改革的难题。为此，市上出台了

《宝鸡市鼓励科技研发平台改革的意

见》《宝鸡科技教育校企研发协同办

法》，倾力打造科技创新的政策高地。

持续推动秦创原“两链”融合示范区建

设，打造宝鸡市秦创原创新驱动平台

总窗口，加快推进科技创新策源地建

设和科技成果转化“三项改革”，全市

培育高新技术企业 887 户，秦创原创

新促进中心实现县域全覆盖。着力破

解产教深度融合不够的问题，出台了

《职业教育产教融合赋能提升行动实

施方案》，全力推动陕西机电学院、宝

鸡铁路技师学院、宝鸡技师学院三所

院校联合办学，搭建产教融合专属平

台。面对人才引进短板问题，大力实施

“人才强市”战略，深化职称制度改革，

完善招引政策，兑现奖补资金 6000 余

万元，推行“用人单位+项目+人才”

模式，引进各类人才 6000 余人。

农业农村改革如何取得新成效

也是全面深化改革的一项重要内容，

我市着眼于积极破解市强县弱的困

境，不断完善县域高质量发展体制机

制，扎实推进城乡统筹融合发展。深化

“4321”县域经济发展思路，培育壮大

县域经济主导产业，千阳矮砧苹果面

积全国最大，眉县猕猴桃产量全省第

一，陇县成功跻身我省四个全国乡村

振兴示范县，并被认定为全国唯一的

国家（奶山羊）现代农业产业园。

过去的三年，我市聚焦“扩大开

放”平台，积极实施融入“一带一路”立

体互联互通网络和西部陆海新通道

物流网络、常态化开行中欧班列长安

号等一系列打造开放“新高地”的改革

举措，国际班列发运量进入全国前 20

名，与俄罗斯奔萨市缔结友好城市，开

放型经济发展取得重要进展。

“小微切口”惠及民生“大幸福”
提高人民生活水平、改善群众生

活质量是全面深化改革的目标之一。

我市鼓励各级大胆探索创新，坚持改

革题目“群众点”，改革项目“群众提”，

累计实施了 71项自主改革事项、90

项群众关切的“小切口”改革事项，形

成一批“民”字牌改革成果，打造了一

批具有宝鸡辨识度的改革品牌。

以“一老一幼”为重点，不断探索

“小切口”改革举措，优化服务供给、提

升服务质量。巩固提升居家和社区养

老服务改革试点成果，探索“医养结

合”“社区养老”改革宝鸡模式，推动优

质医疗资源扩容下沉，全力打造“一

刻钟”居家养老服务圈。截至目前，全

市建成居家和社区养老服务机构 191

个，以老年人家庭为中心，步行 15分

钟即可到达社区老年人日间照料中

心、社区养老服务中心、社区养老服务

站，实现了老有所养、老有所乐。

近年来针对就业难题，我市立足

打造“宝鸡工匠”品牌，“线上”用好“秦

云就业”服务平台，“线下”开展职业技

能提升、劳务品牌培育、就业服务提质

三项工程，促进高质量充分就业，确保

高校毕业生、农民工、退役军人等重点

群体就业稳定。全市开展各类补贴性

职业技能培训 7.2万人。制定《宝鸡市

劳务品牌培育工程实施方案》，培育发

展“西岐名吃”等 36个特色劳务品牌，

“宝鸡擀面皮师傅”等 4个品牌参加全

国集中展示。集中开展春风行动、就业

援助月、民企招聘周等活动，建成公益

性零工市场 14个。举办全市第十二届

创业大赛，为扶风比亚迪等 543 户重

点企业解决用工 39090 人，充分就业

促进机制不断优化。

教育、医疗资源不均衡问题，一

直是群众最关心的“揪心事”。我市探

索实施了一批教育医疗“小切口”改

革举措，把群众的“烦心事”变成“暖心

事”。深化“集团化办学”改革，持续推

进“宝鸡好学校”建设，组建教育集团

37 个，涵盖成员校 133 所，各教育集

团在资源共享、课程创新等方面取得

明显成效。全面启动紧密型城市医疗

集团试点，建成紧密型县域医共体 20

个，实现全覆盖。

住房问题关系着千家万户的基

本生活保障。我市坚持把城镇老旧小

区改造作为提升老百姓获得感的重

要举措，加快实施城市更新行动，推进

重点片区和老旧小区改造提升，实施

城市品质提升“十大行动”，争取中省

城镇老旧小区改造各类专项补助资

金 16.93 亿元，加快全市 1301 个老旧

小区改造提升步伐。完善住房公积金

办理机制，优化公积金服务流程，市县

一体“互联网+不动产登记平台”实

现“一键缴费”便捷模式；市住房公积

金中心与工行、中行、农行等 10家银

行推出住房贷款“商转公”非自筹模式

业务，发放公积金贷款 38.1 亿元，极

大减轻了职工购房贷款偿还压力。

加强党的政治建设，才能坚定全

面深化改革的正确方向。我市坚持统

筹推进党的建设、纪检监察、民主法制

等各领域改革，持续实施全市领导干

部综合能力提升工程，加快推进“五个

四”基层党建工作体系建设，全市命名

“四美四型四优四好四强”基层党组织

667 个。创新建立督纪联动机制，“加

强对政法机关执法办案的法律监督”

综合试点、立法工作改革、政协民主协

商等各项工作取得显著成效，全市谋

改革、抓改革氛围日益浓厚。

乘风破浪潮头立，击鼓催征又出

发。在这片周秦文明厚植的热土上，宝

鸡正以敢为人先的魄力、谋定后动的

智慧、久久为功的韧劲，书写着新时代

全面深化改革的壮丽篇章！

本报记者 黎楠

锚定现代化  改革再深化


