
聚焦      全市两会2020 2020 年6月2日  星期二
责任编辑：祝嘉  美编：朱振涛  校对：张琼

3版

关于宝鸡市2019年国民经济和社会
发展计划执行情况与2020年国民
经济和社会发展计划草案的报告（摘要）

宝鸡市发展和改革委员会

一、2019 年国民经济和社会发
展计划执行情况

（一）强化计划执行调度，有效应对经济下行压力。

一是力促经济平稳运行。地区生产总值增长

3.5%，扣除相关因素形成的硬缺口增长6.5%。二是

质量效益持续提升。规模以上工业总产值、增加值分

别增长4%、0.5%。三是发展活力不断增强。新增各

类市场主体5.6万户，增长66.1%。
（二）聚焦高质量发展，转型升级步伐加快。

一是工业高质量发展有力推进。年度143个工

业重点项目完成投资104.4亿元。二是新动能加快

培育。57个项目列入省级科技计划，125个产品列

入陕西省新产品开发计划。三是旅游商贸优化升级。

接待游客和旅游综合收入分别增长20.4%、21.9%。
（三）着力抓项目扩投资，发展后劲不断增强。

一是项目建设强力推进。坚持落实市县领导包

抓、“五个一”、每月督查通报、协调解决问题等推进

机制。二是重大项目进展顺利。宝鸡综合保税区正

式获得国务院批准，植物园、联盟、陆港大桥建成通

车。三是招商引资成果丰硕。全市招商引资落地项目

1050个，到位资金1491亿元。
（四）坚持问题导向，“三大攻坚战”取得实效。

一是重大风险防控扎实推进。贯彻落实总体国

家安全观，建立经济、资源、金融、生态等重点领域国

家安全协调机制。二是脱贫攻坚成效显著。率先在全

省实现贫困县全部摘帽。三是污染综合防治有力有

效。完成3122户“散乱污”企业整治和29万户农村清

洁能源替代改造。
（五）坚持全面深化改革，发展活力进一步释放。

一是供给侧结构性改革持续深化。切实落实减

税降费、降成本等各项政策措施。二是“放管服”改革

步伐加快。市县镇三级政务服务平台实现互联互通。

三是多项领域改革实现新突破。1017个村完成股权

量化，1099个村成立集体经济组织。
（六）统筹区域协调发展，城乡一体加速融合。

一是乡村振兴特色凸显。建成果菜万亩产业示

范基地6个、高质高效万亩示范田22个。二是新型

城镇化加快推进。大庆路、姜谭路等25条城市道路

提升改造全面完工。三是县域经济逐步壮大。突出特

色、因地制宜抓好县域经济发展。
（七）着力保障和改善民生，群众获得感不断提升。

一是优化公共服务。农村劳动力转移就业95万

人，城镇新增就业4.9万人。二是完善社会保障。率

先在全省实施城镇职工基本医疗保险和生育保险合

并政策。三是加强社会治理。打掉黑社会性质组织5

个、恶势力犯罪集团30个、团伙75个。

二、2020 年经济社会发展主要
预期目标

全市经济社会发展力争实现地区生产总值

增长 6.5% 左右，全社会固定资产投资增长 8%

左右，规模以上工业增加值增长 7.5%，社会消费

品零售总额增长 8%，地方财政收入增长 3%，城

乡居民人均可支配收入分别增长7.5%和8.5%，

节能减排完成省定任务，努力完成“十三五”规划

目标。

三、2020 年国民经济和社会发
展计划及下一阶段主要任务

（一）坚持疫情防控和复工复产两手抓。

一是做好常态化疫情防控。二是全面推进复产

达效。三是持续深化包联帮扶。
（二）全力以赴抓项目稳投资。

一是加强项目谋划申报。二是强力推进项目建

设。三是持续扩大有效投资。
（三）加快推动工业高质量发展。

一是做强优势产业集群。二是促进工业转型升

级。三是着力保企业稳定发展。
（四）挖掘潜力促进消费回升。

一是扩大市场消费。二是做旺文化旅游产业。三

是积极发展新兴服务业。
（五）聚力打造内陆改革开放高地。

一是加强综合枢纽建设。二是持之以恒扩大招

商引资。三是着力稳定对外贸易。
（六）打好打赢“三大攻坚战”。

一是深入推进精准脱贫。二是持续抓好污染防

治。三是切实防范化解重大风险。
（七）统筹推进区域协调发展。

一是持续提升城市品质。二是聚力重点区域

开发。三是加快壮大县域经济。四是扎实推进乡村

振兴。
（八）持续推进重点领域改革。

一是深化放管服改革。二是深化国企国资改革。

三是深化农村产权制度改革。
（九）着力保障社会民生。

一是千方百计保居民就业。二是加快发展教育

文化事业。三是下功夫保障基本民生。四是强化社会

综合治理。
（十）高标准谋划“十四五”蓝图。

牢牢把握高质量发展这个根本要求和鲜明导

向，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调

推进“四个全面”战略布局，以建设关中平原城市群

副中心城市为目标，加快“四城”建设步伐，科学设置

规划目标、任务、举措，既部署今后5年的目标任务

和发展重点，也加强对未来15年甚至更长远发展的

思考。

四、2020年市级重点项目计划
2020年计划实施市级重点项目576个，总投资

4109亿元，年度投资1115亿元。其中续建项目267个，

总投资2902亿元，年度投资715亿元；新建项目309

个，总投资1207亿元，年度投资400亿元。

宝鸡市中级人民法院工作报告（摘要）
宝鸡市中级人民法院院长 罗小锋

2019年主要工作
一、依法惩治各类犯罪，推动更高水平平安宝

鸡建设

坚持总体国家安全观和宽严相济刑事政策，依

法打击各类犯罪，全力维护社会大局稳定。全市法院

审结刑事案件2131件,判处被告人2980人。

——纵深推进扫黑除恶专项斗争。

——重拳出击严惩重点领域犯罪。

——切实强化人权刑事司法保护。
二、围绕中心服务大局，全力保障全市经济高

质量发展

坚持新发展理念，紧紧围绕全市经济发展大

局，依法、妥善化解各类民商事纠纷，切实增强服务

保障的针对性和实效性。

——积极营造法治化营商环境。

——积极服务决胜“三大攻坚战”。

——积极推进法治政府建设。
三、积极践行司法为民，努力满足人民群众多

元司法需求

坚持以人民为中心的发展思想，依法维护涉诉

群众合法权益，努力让人民群众在每一个司法案件

中感受到公平正义。

——高度重视民生案件审判。

——努力兑现当事人胜诉权益。

——全面推进“两个一站式”诉讼服务平台

建设。

——积极推动多元化纠纷解决机制建设。
四、规范引领多措并举，大力提升办案质量和

效率

以“司法权责规范年”为抓手，持续深化司法体

制改革和智慧法院建设，多措并举提升案件质效，努

力破解制约全市法院工作的重点难点问题。

——大力推进“司法权责规范年”。

——积极推进司法体制改革。

——全面推进智慧法院建设。
五、全面从严治党治院，打造忠诚干净担当法

院队伍

以“队伍建设规范年”为抓手，全面加强队伍建

设。全市法院系统整体形象满意度97.13%，继续位

居全省前列。

——扎实推进“不忘初心、牢记使命”主题

教育。

——着力推进综合能力提升。

——强力推进法院文化建设。

——深入推进党风廉政建设和反腐败斗争。 
六、主动接受各界监督，确保依法正确履行审

判职责 

全市法院邀请人大代表、政协委员观摩案件庭

审、现场监督执行等708人次。市中院受理检察机关

抗诉案件6件，改判1件、发回3件、维持1件、撤回

抗诉1件，依法接受检察机关法律监督。

2020年工作思路
一、突出政治建院，永葆政法机关鲜明本色。

坚持党对法院工作的绝对领导，加强人民法院

党的政治建设，巩固深化主题教育成果。
二、突出责任担当，牢记服务发展职责使命。

紧紧围绕市委追赶超越工作任务，找准定位，

主动作为，充分发挥审判职能，服务全市经济社会高

质量发展。
三、突出创新发展，推动改革举措精准落地。

坚持以法治为引领，着眼于推进审判能力现代

化，全面深化司法责任制改革，努力在“深加工”“精

装修”上下功夫，让法官集中精力尽责办案，持续提

升司法规范化水平。
四、突出司法为民，聚焦群众期待真抓实干。

切实增强工作的前瞻性、主动性，积极推进一

站式多元解纷和诉讼服务体系建设，完善司法便民

利民措施。
五、突出廉洁司法，巩固司法作风建设成果。

牢牢把握“五个过硬”总要求，聚焦“四化”建设

方向，推进法院文化提升,努力提高队伍整体素质。

深化党风廉政建设，压实全面从严治院主体责任；

扎实开展“以案释德、以案释纪、以案释法”警示教

育，确保公正廉洁司法。

关于宝鸡市2019年财政预算
执行情况和2020年财政预算

草案的报告（摘要）
宝鸡市财政局

一、2019年预算执行情况
（一）2019 年一般公共预算执行情况

1. 全市一般公共预算执行情况

2019 年，全市地方财政收入完成 879796 万

元，完成调整预算的 101.3％。

2019 年，全市财政支出完成 3502199 万元，

完成调整预算的 98.6％，比上年增长 6％，增加

199370 万元。　

2.市级一般公共预算执行情况

2019 年，市级地方财政收入完成 475786 万

元，完成预算的 99.7％。

2019 年，市级财政支出完成 1186078 万元，

完成调整预算的 96.9％，比上年增长 8.4％，增

加 91611 万元。
（二）2019 年政府性基金预算执行情况

1. 全市政府性基金预算执行情况

2019 年，全市政府性基金收入完成 739625

万元，完成调整预算的 114.5％，比上年增长

27.5％。全市政府性基金支出完成 768805 万元，

完成调整预算的 114.1％，比上年增长 64.2％。

2. 市级政府性基金预算执行情况

2019 年，市级政府性基金收入完成 605727

万元，完成调整预算的 104.9％，比上年增长

37.7％；支出完成 536626 万元，完成调整预算的

99.9％，比上年增长 71％。
（三）2019 年国有资本经营预算执行情况

2019 年，市级国有资本经营收入完成 4570

万元，完成预算的 101.6％。预算执行中，由于省

下专款增加，市级国有资本经营支出完成 9729

万元，完成预算的 153.6％。结转下年 70万元。
（四）2019 年社会保险基金预算执行情况

2019 年，全市社会保险基金收入完成

865710 万元，完成调整预算的 100.4％；支出完

成 873848 万元，完成调整预算的 100.2％。当年

结余-8138 万元。
（五）2019 年政府债券发行和债务余额情况

2019 年，省财政下达我市政府债务限额

263.62 亿元。预算执行中，省财政代我市发行新

增债券 30.87 亿元。截至 2019 年底，全市政府债

务余额 206.77 亿元。
（六）2019 年主要财税政策落实和重点财政

工作情况

——坚持主动挖潜与大力节支并重，着力破

解财政收支矛盾。一是内部挖潜抓收入。二是向

上对接争资金。三是压减一般保重点。

——坚持落实政策与引导投资并重，着力促

进经济高质量发展。一是不折不扣落实减税降费

政策。二是出台市级鼓励激励政策。三是拓宽市

场化融资渠道。四是建立健全稳投资机制。

——坚持加大投入与提高绩效并重，着力

支持打赢三大攻坚战。一是坚决防范政府债务风

险。二是大力支持脱贫攻坚。三是着力支持生态

环境保护。

——坚持兜牢底线与保障重点并重，着力

保障和改善民生。一是坚决兜牢基本民生底线。

二是着力支持扫黑除恶。三是深入贯彻乡村振

兴战略。

——坚持深化改革与强化管理并重，着力加

快现代财政制度建设。一是全面实施预算绩效管

理。二是分领域推进财政事权和支出责任划分改

革。三是不断完善创新管理制度。

二、2020年财政预算安排草案
（一）2020 年一般公共预算安排草案

2020 年，市级一般公共预算收入按增长

3.1％安排，收入预期目标为 490631 万元，加上

财力性补助及中省提前预列的专款 372400 万

元、调入资金 129140 万元，市级收入预算总计

992171 万元。相应的，市级一般公共预算支出安

排 992171 万元。
（二）政府性基金预算安排草案

2020 年，全市政府性基金收入预算为

513370 万元，比上年完成数下降 30.6％。全市政

府性基金支出预算为 487970 万元，比上年完成

数下降 36.5％。

2020 年，市级政府性基金收入预算为

443850 万元，比上年完成数下降 26.7％。市级政

府性基金支出预算为 407778 万元，比上年完成

数下降 24％。
（三）国有资本经营预算安排草案

2020 年，市级国有资本经营收入预算为

2500 万元，比上年完成数下降 45.3％。加上上年

结转 70 万元、中省提前下达的专款 4406 万元，

国有资本经营支出预算为 6976 万元。
（四）社会保险基金预算安排草案

2020 年，全市社会保险基金收入预算为

905934 万元，比上年完成数增长 4.6％；全市社

会保险基金支出预算为 855358 万元，比上年完

成数下降 2.1％。当年预算结余 50576 万元。

三、2020 年财政政策和下一
阶段主要财政工作

（一）着力落实“六稳”“六保”要求。一是落实

减税降费政策。二是用好积极财政政策。三是强

化风险防范措施。
（二）着力保障打好三大攻坚战。一是全力保

障高质量完成脱贫攻坚任务。二是持续改善生态

环境质量。三是坚决守住政府债务风险底线。
（三）着力推动经济高质量发展。一是发挥政

府债券作用。二是加速产业转型升级。三是支持

打造内陆改革开放高地。
（四）着力加强民生保障和社会建设。一是强

化稳就业保就业政策举措。二是织密织牢社会保

障网。三是不断提高公共服务水平。

宝鸡市人民检察院工作报告（摘要）
宝鸡市人民检察院检察长 邢志坚

2019年工作回顾
一、深入践行新发展理念，服务保障高质量发展

全力服务保障民生民利。认真开展落实食品

药品安全“四个最严”要求专项行动。

依法护航民营经济发展。联合市工商联、市工

信局制定《关于保障和促进民营经济健康发展的

意见》。

助力打好“三大攻坚战”。用好司法救助政策，

防止因案致贫、因案返贫。开展秦岭生态环境保护、

汾渭平原大气污染防治、“携手清四乱、保护母亲

河”等专项监督。坚持依法打击与追赃挽损并重，着

力防范化解重大风险。 
二、紧盯人民群众平安需求，切实维护社会大

局稳定

依法严厉打击各类刑事犯罪。突出打击严重

影响人民群众安全感的刑事犯罪。

纵深推进扫黑除恶专项斗争。集中力量重拳

出击，依法快捕快诉，稳准狠打击黑恶犯罪。

积极推进社会治理现代化。用心用情做好未

成年人检察工作。
三、坚持双赢多赢共赢理念，推进法律监督提

质增效

做精做优刑事检察工作。秉持客观公正立场，

发挥检察官在刑事诉讼中的应有作用。

做强做实民事行政检察工作。以内设机构改

革为契机，市院分设民事、行政检察部门，各县区检

察院配齐配强民行办案力量。

做稳做细公益诉讼检察工作。立办公益诉讼

案件1118件，同比上升43.5%，提起公益诉讼21件。 
四、全面深化司法体制改革，着力激发检察工

作活力

推进落实认罪认罚从宽制度。全面贯彻落实

修改后刑事诉讼法，完善量刑沟通、签署具结书等

机制。

积极探索检察监督新模式。在公安机关执法

办案管理中心设立派驻检察室14个，率先在全省

实现全覆盖。

持续深化司法责任制配套改革。完善办案数

量通报、办案质量终身负责、绩效考核等配套措施，

推进司法责任制深入落实。 
五、持之以恒加强自身建设，夯实检察工作

发展根基

突出政治建设。扎实开展“不忘初心、牢记使

命”主题教育，引导检察人员守初心、担使命。

加强业务建设。深化分类培训和岗位练兵，提

升干警专业素能。

从严正风肃纪。严格落实中央八项规定及其

实施细则精神，持续纠治形式主义、官僚主义。 

自觉接受监督。依法接受人大及人大常委会

监督，坚持向人大报告工作并认真落实人大决议。

2020年工作安排
一是着力加强政治建设。坚持把学习贯彻习

近平总书记来陕考察重要讲话重要指示精神作为

首要政治任务，与学习贯彻习近平新时代中国特

色社会主义思想，党的十九大和十九届二中、三中、

四中全会精神结合起来，准确把握其丰富内涵和

核心要义，结合检察工作实际，细化做好“六稳”工

作、落实“六保”任务的具体举措，推动习近平总书

记来陕考察重要讲话重要指示精神在全市检察机

关落地生根、见到实效。
二是着力服务发展大局。加快建立检察机关

联系企业制度，为保障复工复产、稳定生产秩序提

供法治保障。
三是着力提升检察质效。持续深化扫黑除恶

专项斗争，突出线索核查、大案攻坚、打伞破网、打

财断血、案件诉讼等重点工作，进一步提升办案的

政治效果、法律效果和社会效果。
四是着力锻造过硬队伍。扎实落实全面从严

治党主体责任，认真开展作风教育整顿活动，深入

开展革命传统教育、延安精神教育和警示教育，严

格执行中央八项规定及其实施细则精神，坚决查

处充当黑恶势力“保护伞”和司法腐败问题，认真执

行“三个规定”，打牢检察队伍政治、思想、组织、纪

律、作风基础。


