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用法律规范养犬行为
■ 本报记者 韩晓磊

日前，《宝鸡市养犬管理条例》列入立法计

划。这则消息受到社会各界广泛关注，规范文明

养犬的话题再度成为市民讨论的热点——

市口腔医院下沉优质医疗资源 ——

让群众在家门口享受专家服务
“市口腔医院分院就建在

家门口，还有总院专家团队定

期坐诊，看牙病不用跑路，也

不用预约专家号，真是太方便

了！”日前，家住市区行政大

道光明小区的张先生深有感

触地说。

张先生是市口腔医院优

质医疗资源下沉的众多受益

群众之一。近年来，为了方便

群众在家门口享受总院的优

质医疗资源，缓解看病难尤其

是挂专家号难的问题，市口腔

医院大力推进医改新举措，先

后在市区人口集中的片区开

设了中山路、陈仓园、高新和

行政中心四个分院。医院统一

管理，每周安排总院知名口腔

专家到分院坐诊。变群众跑为

专家跑，让老百姓在家门口就

能享受到优质的口腔医疗服

务，极大地方便了基层群众看

病就医。

日前，笔者在陈仓园分院

看到，这里空间宽敞、设备精

良，工作人员消毒严格、操作

规范、服务周到。分院拥有国

内先进的牙科综合治疗椅 9

台、口腔CT1台以及若干口腔

消毒专用设备 ；有 8 名高、中

级职称，临床经验丰富的医师

坐诊 ；开展龋病、牙髓病、口腔

修复、种植、正畸、牙周疾病等

各种口腔常见病、多发病及疑

难重症的精细治疗。十年如一

日，他们为陈仓园地区近万名

群众提供了优质的口腔医疗

服务，享有良好声誉。

高新分院位于高新四路

美墅步行街，面积 260 平方

米，配备口腔CT、激光治疗

仪、牙周治疗仪、美国登士柏

超声洁牙机等一批先进的口

腔医疗设备 ；有技术高、服务

优的口腔专业医护人员 10 余

人，主要诊疗项目包括 ：牙体

牙髓病、根尖周病治疗、前牙

美容龋病充填治疗、口腔修

复、口腔外科各类牙齿拔除

术、牙外伤固定术、牙槽骨修

整术、正畸治疗等。高新分院

始终坚持“专科品牌、专项技

术、专家团队、专心服务”理

念，为周边群众口腔健康保驾

护航。

行政中心分院位于行政

大道东侧，光明小区门口，辐射

市行政中心及多个小区。医院

按照高标准、高起点、高质量科

学规划，竭力打造一所现代化

口腔医疗门诊部，面积 450 平

方米，设 10 台牙科综合治疗椅

位，配备口腔CT、德国VDW

根管治疗仪及热牙胶系统、瑞

士EMS 超声洁牙、喷砂治疗系

统；配备完善的消毒供应室及

拍片室，医疗器械严格做到“一

人—用一消毒”。有高、中级医

疗专家 12 人，开展牙体牙髓

病、牙周病、口腔修复、种植、正

畸、儿童牙病治疗项目，全方位

满足不同口腔病患者的诊疗需

求，实现了该片区口腔医疗业

务全覆盖。

中山路分院坚守市口腔

医院旧址，专心为群众服务 65

年。诊疗服务范围广、项目全，

开展牙体牙髓病、牙周病、根尖

周病、种植牙、局部义齿、全口

义齿、烤瓷冠桥、全瓷牙及各种

牙齿美容修复项目和儿童、青

少年、成人牙齿畸形的矫正治

疗项目。还开展各类埋伏牙、阻

生牙、错位牙的无痛微创拔除

及口腔颌面部外伤、自体牙移

植等业务。近 30 名医护专家团

队不忘初心、牢记使命，以精湛

的医术、高尚的医德，专心治牙

病、守护牙健康。 

“市口腔医院通过开设分

院，推动名医、专家下基层、进

社区，将优质、高效、专业医疗

服务送到群众家门口，造福宝

鸡市民。”市口腔医院负责人表

示，未来将在全市开设更多的

分院，让市民就近享受安全优

质的口腔医疗服务。

       （鲁淑娟）

总院口腔专家在分院为患者治牙病

养犬不文明现象时有发生

关于养犬的争论始终没有停过——

“空旷的区域没啥人，拴上狗绳没

必要……”

“不怕一万就怕万一，惊吓到老人

或孩子怎么办？”

“公园广场都禁止携带宠物进入，

让我们上哪儿遛狗去？”

“有的人不自觉，让狗在公共场所

随意排泄，好环境都被破坏了。”

……

在我市一些小区、公园、广场等

处，常能看到一些不文明养犬行为。

每天傍晚，市区渭河河堤上，都

有不少人在遛狗，其中不乏“阿拉斯

加”“金毛”“拉布拉多”等大型犬，有些

人遛狗不拴狗绳、不给狗戴嘴套，纵容

狗随地便溺。经常在河堤散步的市民

郭华对记者说 ：“我看有些人就是让

狗出来大小便的，一路上不时能见到

狗屎，一不小心就会踩到。”

采访中，还有市民情绪比较激动 ：

“狗随地大小便且不说，一些大型狗很

爱往老人小孩身边凑，如果咬到人怎

么办？更可气的是，有的狗主人还满

不在乎，论起理来振振有词。” 

不仅如此，记者走访市区多个小

区了解到，养犬问题也成为业主与业

主、与物业之间产生矛盾的“导火索”。

宠物狗，在为人们带来欢乐的同时，也

因部分养狗人的不文明行为，给其他

市民带来了困扰。 

犬只管理存在四大问题

犬只增多，缺乏管理，带来了一系

列社会问题。市民关于为养犬立规矩

的呼声越来越高。

采访中，记者发现，我市目前犬

只管理问题主要集中在四个方面。首

先是犬只数量不断上升，根据最新摸

底统计，市区宠物狗已达 2 万余只，

其中包括相当数量的大型犬、烈性

犬 ；其次，犬只便溺不即时清理问题

十分突出，特别是在城市道路、公园、

广场、草坪、花坛以及景区等公共场

所，既污染了环境，又增加了疾病传

播的风险 ；再次，犬吠扰民、犬只伤人

等现象也时有发生，据相关部门不完

全统计，市区范围内，每周接到的犬

只扰民投诉约 12 起，全市范围内，近

三年来受理的犬只伤人案件达 30 余

件 ；最后，犬只防疫不到位，一些养犬

人对为狗接种狂犬病疫苗抱有抵触

情绪，加之城区集贸市场、城乡接合

部等地流浪犬较多，注射狂犬病疫苗

的却寥寥无几。

有良法方能谋善治。随着全国多

地出台地方性法规来规范养狗行为，

我市群众对尽快立法，规范养狗行为

的呼声越来越高。

各界期待出台地方性法规

关于立法规范犬只管理，记者走

访了我市部分法律界人士、物业公司

工作人员、民警和宠物店经营者。

陕西睿普律师事务所律师徐洁是

我市关于犬只管理的第三方立法评估

团队成员。她介绍说，截至目前，团队

已先后走访了全市 120 多个小区，发

放了 2000 多份调查问卷。从掌握的情

况看，支持并期盼出台地方性法规的

人占绝大多数，超过九成的市民认为

必须要为养犬立规矩。绝大多数参与

调查的市民认为，立规矩不是禁止养

犬，而是要有效管理不文明养犬行为，

特别是当发生一些因养犬而侵犯他人

权益的行为时，能有法可依，第一时间

由法律来主持公道，对维护社会公共

秩序是十分必要的。

采访中，作为为基层服务的小区

物业公司工作人员，对于出台这部地

方性法规也充满期待。记者了解到，

目前，大多数小区只能通过宣传引

导，规范居民的养犬行为，但没有约

束力，小区因养狗而发生矛盾的现象

屡见不鲜。陕西东岭物业管理有限公

司综合办主任李鹏告诉记者，小区养

犬一直是物业管理的“老大难”问题，

业主投诉中关于不文明遛犬、犬只污

染小区环境、犬吠扰民占相当大的比

例。物业公司往往由于无据可依，而

在养犬户和非养犬户之间受“夹板

气”。此外，为了维护小区环境，物业

公司每月都要额外拿出相当比例的

费用，用于购买宠物便厕纸、清理狗

粪、消除异味等，但这仍不能从根本

上让所有业主满意。    

一些民警坦言，处理涉犬警情时，

民警吃闭门羹也是常事。曾有民警在

处理犬吠扰民警情时，被业主堵在门

外，没法入室取证，造成执法困难，这

既耗费警力又耗费时间。

市区多家宠物店的经营者也认

为，有据可循，有法可依，对养犬者

也是一种保护。“一些人为了报复

养犬者，把气撒在狗身上，采取极

端做法虐狗、伤狗。还有一些养

狗者随意遗弃犬只，这些都是不

文明的行为，也增加了社会管

理成本。”一家宠物店店主说。

因此，出台一部犬只管理

的地方性法规，对于基层执法

也显得非常必要。

养犬管理条例
列入立法计划
对于城市犬只管理，我市

先后制定并执行过《宝鸡市市

区养犬管理暂行办法》《宝鸡市

市区养犬管理办法》。这些《办法》

规定，在市区养犬必须持有养犬

证，带犬出门须有绳拴、主人牵 ；此

外，对哪些场所犬能进、哪儿能养犬、

养多大的犬都有具体规定。但是这些

《办法》都因执行时间到期而失效。截

至目前，我市在犬只管理方面尚无新

的规范出台。

然而，犬只数量仍在上升，如长期

缺乏管理，由于养犬而产生的社会矛

盾将越来越多，因此，社会各界对立法

加强犬只管理的呼声越来越高。

2019 年，我市多名人大代表联名

提出议案，建议制定出台新的养犬管

理措施规范，此提案被列入市人大常

委会 2020 年度工作要点和立法计划。

为了让这部与老百姓生活息息

相关的地方性法规能够“接地气、行得

通、真管用”，我市从今年 4 月底开始

进行大范围的调查研究工作，市人大

常委会也创新性地首次委托第三方对

《宝鸡市养犬管理条例》进行立法评

估，广泛听取各方意见，为确保后期立

法的科学性、合法性、合理性和可行性

提供有力支撑。

要健全制度更要自觉自律

市人大常委会立法咨询专家、宝

鸡文理学院

政法学院副院长

吕晓伟说，在养犬人素质

参差不齐的情况下，地方性法规提供

了外在的约束机制。用规章制度来约

束养犬人的行为当然是必要的，但是

更重要的是注重疏堵并举。

划定法治底线是前提，要求养

犬者首先要尊重公共安全，遵守公

共 秩 序，保 障 他 人 权 益。此 外，要

明确养犬行为关联各方权益的界

线，以及损害权益后需要承担的责

任。还要结合群众普遍关心的“许

可证办理”“限养区域设置”等重点

问题，以及不同区域之间的管理差

异，进行充分、全面、客观地论证，

这样才能提高犬只管理立法的针对

性和可操作性。最后，还要为健全

养犬服务提供一些便利性措施，如

提供养犬培训、犬只登记、强制免

疫、免费植入芯片、免

费节育等。总之，相关管理、执法、

服务和规则调节的立法内容，一个

都不能少。

徐洁也认为，文明养犬靠的是自

觉，归根到底是人的素质问题。出台

再严的养犬规定，如果养犬人没有文

明意识，也难以形成文明养犬的社会

氛围。所以，规矩的生命力在于执行，

执行的主体不仅仅是城市管理者和

执法者，也应是每一名养犬者。毕竟，

城市的文明需要每个人来维护，只

有自觉自律做文明养犬人，才能画出

“同心圆”。此外，她建议在制定法规

时，应当体现加强基层治理工作的内

容，激励物业公司和业主代表参与协

助执法部门，共同破解城市犬只管理

这一难题。

现代社会，养狗不再像以前一
样，只是为“看家护院”，而更多的

是一种生活乐趣和情感慰藉，一些狗
狗甚至被主人视作家庭成员来对待。但

必须指出，在私人空间，怎么养犬是个人
的事情，只要不影响左邻右舍，狗狗在家

里如何撒欢别人无权干涉。而一旦携犬进
入公共区域，就必须时时处处考虑他人感
受，承担起相应的义务。

在现实生活中，犬只咬人伤人、随地
便溺、踩踏花草以及遛狗不牵绳等现象
时有发生，既影响了公共环境卫生和他
人人身安全，也引发了许多社会矛盾，
一些矛盾甚至升级为激烈的冲突，这

也是社会各界对养犬立法呼声颇高
的原因所在。规范养狗行为，既需

要科学立法、严格执法，强化刚性
约束，又需要养犬者增强自律

意识，多为他人着想，培养文
明养犬的行为。

养 犬 者 应 多 换
位 思 考 ：如 果 自 己

是一名胆小的妇女或者儿童，
面对一只突然蹿出的没人牵绳的
大犬，会不会害怕？如果自己在公
园散步，不小心踩了一脚狗屎，会不
会恶心？如果邻居家的狗经常半夜狂
吠，会不会影响自己的休息？……文明
社会需要包容，更需要多替他人着想的
善良。养犬如能考虑他人感受，很多问题
就会避免。

文明养犬也体现着一个人的文明素
养。宝鸡是全国文明城市，每名市民都有
责任守好这块金字招牌，从自身做起、
从小事做起，养成文明言行。每一名养
犬者也须自觉遵守公德、文明养犬，为
文明城市建设助力。 

文明养犬体现素质
柳玫玫

评
快

国网宝鸡供电公司 ：  

推广网上国网  群众用电更轻松
“师傅您看，这款APP 可以实

时查询电费、缴电费，现在缴费还

可以兑换积分红包。”5 月 10 日，

国网宝鸡供电公司工作人员在市

区高新广场组织开展“网上国网”

客户端宣传推广活动。

活动现场，工作人员给居民讲

解，只要下载安装“网上国网”客户

端，便可以享受线上缴费、电费查

询、故障报修、新装、更名、过户等

用电需求的申请办理，变“最多跑

一次”为“一次不用跑”。当天上午，

共有近百名居民现场下载“网上国

网”客户端，15 名居民现场下载后

进行了线上缴费，宣传成效显著。

据介绍，下一步，国网宝鸡供

电公司将通过联合大型小区物业

公司摆放宣传彩页、张贴海报，供

电服务人员进社区、进村组宣传等

多种方式，全力做好“网上国网”客

户端推广应用工作，使广大电力客

户运用更便捷、更高效的方式办理

各项业务，让客户享受到“指尖上

的电力服务”。           （王婷）

本周多云为主   周四起气温升高
本报讯 “小满小满，麦粒渐

满。”本周三将迎来“小满”节气，这

也标志着炎热的天气正式到来。据

市气象台预报，本周我市以多云天

气为主，“小满”前天气凉爽，最高

气温 27℃至 28℃，“小满”后气温

升高，最高温度 32℃至 34℃。

上周五从午后到傍晚，我市出

现强对流天气，最大风力达到 8 级，

陇县降下了直径 2 厘米的冰雹，然

而周末天气转晴，市区最高气温

达 36.8℃，让不少市民感慨，夏季

的天气果然多变。本周三将迎来

二十四节气中的“小满”，也是夏季

的第二个节气。据市气象台预报，5

月 18 日晴间多云，受冷空气影响，

将会出现 3 到 4 级偏北风，局部地

区还会出现 5 级以上的阵风。5 月

19 日，我市局部地区有阵雨。5 月

20 日，阴转多云。本周前三天，我市

天气凉爽，最高气温 27℃至 28℃。

5 月 21 日至 24 日，我市为多云天

气，气温明显升高，最高温度 32℃

至 34℃。

“小满”时节，不仅是小麦生

长关键期，也是樱桃等水果的成熟

期，市气象专家提醒广大农户，进

入夏季易发生强对流天气，要及时

关注天气预报，预防气象灾害，最

大限度减少损失。 （李晓菲 边赟）


