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西秦视点

经过多年精简，目前我市市级

行政许可事项大幅减少，“瘦身”了

62%。而在 7 月 30 日，市政府发文明

确将“22 个部门的 179 项行政许可

事项，作为市级第一批行政许可事项

划转交至市行政审批服务局实施集

中审批”。

第一批划转事项占到了市本级

可划转行政审批事项的 66%，而且

按照规定，各相关单位必须在“10 个

工作日内”完成移交划转工作，无论

从力度上，还是时间上，都可谓前所

未有。

这种高效的工作方式，带来的正

是高效的审批效率。在市行政审批服

务局办事大厅里，记者看到，这里同

样正在以各种“减法”高效服务。

在环境安全综合窗口前，工作

人员杨松岩正在工作，短短两周

内，经他手受理出证的特种作业操

作证就达到 350 多个。谈及目前的

工作，杨松岩直言，最大的感触就

是便捷：“申请人办理特种作业操

作证，现在只需提供一张申请表、

一份签署了身体健康的承诺书、两

张证件照以及核验一下身份证，

待安全知识考核成绩合格后，考核

机构将申请人的相关信息推送到

宝鸡市政务服务平台，审核人员通

过网上进行受理审批，从而实现了

‘零见面审批’。”

正是因为“减法”做得足够，所以企

业和群众明显感受到了“快”带来的福

利。同时，一些细节服务也在“快”字上

做足了文章。比如说，群众在政务服务

大厅提交申请材料后，核发的审批

证照甚至不需要申请者再到服

务大厅来取，只要申请者愿

意，市内一天，县区两

天，市政务服务中

心就会将证照通

过邮寄方式，

免费送达

申请者。

开启一门办   行政审批做减法  

我市全面开启“前台综合受理、

后台分类审批、窗口统一出件”的审

批服务模式，在行政审批流程上做

“减法”的同时，在各级政务服务

中做起了“加法”，进一步释放

“放管服”改革的红利。

不久前，金台区行政审批

服务局启用“行政审批专用章”

后，宝鸡福美斯特建材有限公

司通过审核审批，顺利领到了

我市第一张加盖行政审批专用

章的企业营业执照。该公司法

人代表蔡立涛告诉记者，现在

办理营业执照比以前方

便多了，可以通过

网上、微信申

请，他 就

是在网上提交材料并经过审核后，

只去了金台区行政审批服务局一

趟，不到一小时就拿到了营业执

照，又快又简单。同时，各级政务

服务大厅还将涉及企业开办的

工商注册、银行、税务、刻章等环

节统一进驻，实现一站布局，流

水线一次办理，进一步压缩企业

办理时间，真是太便捷了。

群众和企业办事方便的背

后，是政务服务做“加法”的功

劳。以福美斯特建材有限公司

“一个小时”就拿到企业营业执照

来说，其背后，正是因为金台区按

照政务服务事项一库汇聚和要素

标准化、规范化，同一事项名称、编

码、依据、类型在省、市、县三级四同

的原则，对行政许可类事项进行“颗粒

化”梳理，依托电子政务网和互联网，实

现审批部门与监管部门的接件信息、审

批信息和监管信息资源共享、良性互动。

记者在我市各县区采访时，发现各

行政审批部门都在主动做“加法”，做实、

做好政务服务工作。从建立“一对一”帮

办代办，到针对堵点开设“绿色通道”服

务，再到开辟 24 小时自助服务区，充

分发挥“互联网+”优势，推动申请、受

理、审核、发照、公示全流程网上办理

服务……一项项服务“加法”，正在释

放出浓浓的暖意。

全市一盘棋  政务服务做加法

相对集中行政许可权改革，正

在充分激发市场活力。据悉，仅今

年上半年，全市就新增各类市场主

体 18507 个。然而，面对“瘦身”后

的行政审批事务，各部门又该如何

织就一张防护网，确保“缺章子”不

缺“责任”呢？

面对市场准入门槛放宽，大

量企业涌入市场，经营形式日

趋多样化的态势，我市很多部门

创新监管形式，加强事中和事后

监管工作，清除一系列事中、事

后监管中的问题。以投入运行的

企业事中事后智慧监管云平台为

例，该平台功能强大，不仅能实现

数据共享、“双告知”认领、“双随

机”抽查，还可以进行联合惩戒、

信息公示和大数据分析，有效消

除“监管盲区”。

今年下半年，市市场监管局

还将对标“四个最严”要求，持续抓

好食品、药品、特种设备、产品质量

安全监管。通过开展食品安全放心

工程建设攻坚行动，落实企业主体

责任，确保生产企业自查报告率达

90% 以上，校园食堂“明厨亮灶”覆

盖率达 100%；通过监督抽检、体系

检查等手段，加大监管执法力度，

切实守牢药品安全防线；落实特种

设备属地监管、行业监管责任，强

化双重预防机制建设，开展重点领

域、重点特种设备安全治理专项行

动，坚决防范重大安全事故；坚持

线上线下一体化监管，持续推进打

假治劣，对生活消费品、3C 认证

产品的质量加大监督抽查力度，严

惩生产销售不合格产品的商家。

记者了解到，7 月下旬，我市

还专门下发《宝鸡市集中审批与

监管协调联动实施办法（试行）》

等三个实施办法，构建审管信息

双向推送机制，对行政许可现场

踏勘、技术评审等工作作出了翔

实规定，其目的就是为了进一步

规范行政审批行为，加强审批和

监管的有效衔接。

“从某种意义上来说，这些

新动作正是简政放权‘倒逼’的成

果。”市行政审批服务局运行监管

科科长贾源告诉记者，当事前盖章

等“硬”权力被消减之后，各个部门

就必须在事中、事后的“软”工作上

下“硬”功夫。简政放权、放管结合、

优化服务也让政府部门在向人民

满意的服务型政府的转变中迈出

了一大步。

织就一张网  市场监管做除法
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放管服打开
市场活力之门

孙海涛

改革开放 40 年，中国市
场经济经历了深刻变革。如
今，集中行政许可权改革所代
表的“放管服”工作，正如同一
把金钥匙，直指一些堵点、痛
点，打开了市场经济发展的活
力之门。

当下，我市经济总体平
稳、稳中向好，其中一个重要原
因就在于市场主体的创造力
和辐射力。如果把新增加的
市场主体比喻成一粒种子，
那么“放管服”就是用松土、
施肥、剪枝等一系列动
作，让这粒种子快速生
根发芽、开枝长叶。

日 前，涉 及
全市 22 个部门的
179 项行政许可
事项，作为市
级第一批
行政许
可事

项划转移交至市行政审批服务
局实施集中审批。可以预见到，
将会有更多的行政许可事项实
行集中审批。这种将“串联审批”
变“并联审批”，“物理集中”向
“化学融合”的做法，不但减掉了
企业和群众的负担，更让全市营
商环境进一步优化提升。

一些部门虽然没有了审批
职权，杜绝了以审代管，但他们
的监管责任更重了。在市场经济
不断深化的大环境下，我们必须
要用一些部门的一时之“痛”，换
取经济发展的长远之“利”。
“放管服”改革往深里推、

向实处走，其初衷就是为了激
发市场主体更大的活力和动
能。无论精简审批事项，还是优
化流程、压减办理时间，都将在
各个领域极大降低企业经营成
本。这对贯彻落实党中央提出
的“六稳”方针，尤其是“稳投
资”和“稳预期”，将产生巨大的
杠杆式作用，这无疑是宝鸡之
福、民生之福、社会发展之福。

8 月初，我市行政审批事项迎来“大调整”——涉及发改、教育、民
政、住建、交通、人社、农业等 22 个部门的 179 项行政许可权，移交至
市行政审批服务局实施集中审批，这也是我市市级第一批被划转的行
政许可事项。

实际上，这只是我市推行相对集中行政许可权改革工作的
动作之一。在金台区、陈仓区、太白县改革试点的基础上，今
年，我市市、县、区全部组建了行政审批服务局，推进行政许可
事项集中办理，基本让群众和企业实现了从“多头跑”到“一门
办”的巨变。群众和企业拍手叫好的同时，“数百枚”象征着审批
权力的公章也黯然“下岗”。

市行政审批服务局办事大厅

宝鸡市行政审批服

务局启用的审批印章

宝鸡福美斯特建材

有限公司领到了我市第

一张加盖行政审批专用

章的企业营业执照

一枚印章管审批 ——

让多头跑变成一门办
■ 本报记者 孙海涛


