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本报讯 一男子以为街头的共享

电单车无人看管，便想据为己有，不料

还没将车子拉回家就被民警抓了个正

着。日前，扶风警方根据GPS追踪，仅

用3个多小时就破获了一起盗窃共享

电单车案件。

5月7日凌晨4时许，扶风县东大

街派出所值班民警接到一家共享电单

车运营公司报警，称县城一辆共享电单

车被盗，根据GPS追踪显示该车已到

杏林镇，目前还在移动中。接警后，值班

民警迅速出警，沿车辆轨迹持续追踪，

一直追踪至西安市阎良区。眼看就要

追上时，这时车辆又向西移动，民警一

直追踪至礼泉县城，及时将嫌疑车辆锁

定。经过检查，共享电单车就装在嫌疑

人驾驶的汽车后备厢内。此时距离案发

仅过去3个多小时。

经查，嫌疑人陈某是西安人，当天

凌晨从宝鸡驾车路过扶风县城时，看到

路边停放着一辆共享电单车，趁着四下

无人，便将这辆车悄悄装入他驾驶的小

车后备厢，准备拉回家使用。目前，陈某

已被警方刑事拘留。        （张敏涛）

秦岭细鳞鲑属鱼纲、鲑形

目、鲑科、细鳞鲑属。为中

国所特有，中国国家Ⅱ

级保护野生动物，

列入《中国濒危动

物红皮书》属濒

危物种。

秦 岭 细

鳞鲑仅分布

于渭河上游

及 其 支 流

和 汉 水 北

侧 支 流 湑

水 河、子 午

河的上游的

溪流中。由于

生存环境受到

破坏，致使在海

拔 高 度 1200 米

以下人口较多的地

区，资源量急剧减少，

所能见到的也多为 2—

3 龄的未成熟个体，在海拔

1200 米以上人口稀少地区尚有一

定数量。

秦岭细鳞鲑体长 17—45 厘米，

体重 0.5—1.5 千克。体长纺锤形，

稍侧扁。头钝，头背部宽坦，中央微

凸。体 背 部

暗褐色，体侧至腹部

渐呈白色，体背及两侧散布有长椭

圆形黑斑，斑缘为淡红色环纹，沿背

鳍基及脂鳍上各具 4—5 个圆黑斑。

小女孩被困家中
消防员成功救援

男子盗窃共享电单车
警方根据 GPS 追踪三小时破案

秦岭野生保护动物——细鳞鲑

保护秦岭野生动物资源  
促进人与自然和谐相处

  宝鸡市工业和信息化局  宝鸡移动分公司 宣

保护电信设施  助力“四城”建设

自 2017 年 7 月 7日起，经陕西省政

府 2017 年第七次常务会议通过的《陕西

省电信设施建设和保护办法》（以下简称

《办法》）开始正式施行。《办法》的出台对

规范电信设施建设、保护电信设施安全、

维护电信用户合法权益将大有裨益，对

陕西省经济社会发展将起到积极促进作

用。《办法》包括总则、规划与建设、电信

设施保护、法律责任和附则5章共32条，

紧密结合陕西现实情况，相关规定有的

放矢、特色鲜明，呈现出八大亮点。

一是填补了立法空白，提供

了制度保障。

现阶段，规范电信建设与保护的法

律主要有：2000 年 9 月 20 日国务院颁

布的《中华人民共和国电信条例》，2002

年中华人民共和国信息产业部、中华人

民共和国国家发展计划委员会联合颁布

的《电信建设管理办法》，1992 年陕西

省政府根据《关于保护通信线路的规定》

结合陕西实际，颁布的《陕西省保护通信

线路规定》。另外，《治安管理处罚法》《刑

法》《最高人民法院关于审理破坏公用电

信设施刑事案件具体应用法律若干问题

的解释》等法律法规亦有相关规定。上述

法律法规，对规范电信市场秩序、促进电

信事业发展、加强电信领域法治建设发

挥了积极的作用，但已经无法适应快速

发展的通信业。在新形势下，《办法》在遵

循《立法法》规定的前提下，注意同《电信

条例》《物权法》《治安管理处罚法》等上

位法有效衔接，针对突出问题，结合陕西

实际需要，充分借鉴吸收其他省份立法

经验，为陕西电信设施建设和保护提供

了强有力的制度保障。

二是重申了电信设施属于

公共基础设施的法律定位。

长期以来，人们对电信设施的认识

都有待加强，电信设施并没有被纳入公

共基础设施范畴，作为和水、电、气、公路

一样的公共基础设施进行建设和管理，

其重要性得不到保障。社会公众，甚至部

分行政管理部门以及有关公共设施管

理单位也对电信设施的属性存在模糊

认识，没有认识到电信设施是广大电信

用户享受通信权益所必需的基础支撑系

统，是经济社会发展、信息化建设的重要

基础设施。针对这一现状，《办法》在第一

章总则中明确规定“电信设施属于公共

基础设施”，明确了电信设施的法律定位。

三是规定了相关政府部门

在电信设施建设与保护中的职

责分工及执法协作机制。

在电信设施建设与保护过程中，相

关政府部门的职责不明确、协作机制不

健全，制约着电信设施的建设与保护工

作。电信设施建设与保护工作不仅涉及

电信管理机构，还涉及公安、规划、建设、

国土资源等部门。《办法》在规定电信管

理机构负责全省电信设施建设保护和监

督管理工作的同时，明确了各级人民政

府及政府相关部门在电信设施建设与保

护工作中的职责。与此同时，《办法》还规

定了电信管理机构和公安机关之间的执

法协作机制，明确规定了电信管理机构

与公安机关在查处电信违法行为过程中

相互移送的执法协作机制。

四是保障电信用户自主选

择权，维护电信用户合法权益。

《办法》规定了电信设施配套建设制

度与平等接入制度，为用户自主选择权

提供了保障。《办法》要求建筑物内的通

信管线和配线设施以及建设项目用地范

围内的通信管道、设备间、基站等配套设

施建设应当纳入建设项目的设计文件，

并随建设项目同时施工和验收，所需经

费应当纳入建设项目概算。新建、改建、

扩建的建设项目，其配套的电信设施未

按照国家规定验收或者验收不合格的，

不得接入公用电信网，擅自接入的，最高

处 5 万元罚款。《办法》明确禁止电信业

务经营者签订排他性协议，要求商住楼、

办公楼、住宅区等建筑的开发人、所有权

人和管理人应当为电信业务经营者的电

信设施提供平等接入和使用条件，不得

阻碍电信业务经营者为用户提供服务。

五是破除垄断，规范电信市

场秩序。

随着电信体制改革的深入以及全业

务经营的展开，一些电信企业为了获得

用户，采取不正当手段，拒绝共建共享要

求，擅自占用、拆除他人电信设施，造成

用户集体上访等事件，严重影响了电信

网络安全，扰乱了电信市场秩序，侵害了

电信用户的合法权益。在总结多年执法

经验的基础上，《办法》规定，对于符合国

家规定共建共享要求的，不得拒绝，对于

擅自改动、迁移、使用或者拆除电信设施

的，应当报告电信管理机构。在电信管理

机构作出处理决定前，不得擅自采取措

施阻断或者影响正常通信。

六是通过多种手段保障电

信设施建设通行权。

对于保障公众通信、事关公共利益

的电信设施，需要统筹规划、规范建设、

及时维护。《办法》主要从以下方面进行

保障：首先，进一步完善电信设施建设

规划制度；其次，重点突出政府机关在电

信设施建设和保护中的示范表率作用，

鼓励国家机关、事业单位等向电信设施

建设开放，禁止收取进场费、分摊费等费

用；再次，规划和设计重要基础设施和公

共服务设施时，有关部门或者单位应当

统筹考虑电信基础设施建设需求，根据

城乡规划和通信工程建设强制性标准，

预留通信管线及其他电信基础设施建设

空间，要为电信设施建设提供便利，并保

障电信业务经营者公平进入；最后，规定

电信业务经营者有权在民用建筑上设置

电信设施，对于实践中使用费数额难以

达成的问题，授权陕西省通信管理局制

定使用费标准，报省政府批准后执行。

七是加大电信设施保护力

度，维护网络安全。

2017 年 6 月 1 日生效的《网络安全

法》主要解决的是网络的运行安全、数据

安全、内容安全，对于网络基础设施的物

理安全并没有进行规范。现实中，电信设

施遭物理破坏现象较为严重，盗窃、野蛮

施工、车辆碰撞等人为破坏、毁损公用通

信设施的现象时有发生。破坏公用通信

设施的行为给国家财产和人民群众的生

命财产带来巨大损失，危害网络安全与

公共安全。《办法》通过多项制度对上述

问题进行了规范。《办法》首先对危害电

信设施的禁止行为进行列举，其次明确

了相邻关系的处理方式，另外还规定了

电信企业的保护职责、电信设施保护规

定、种植物与电信设施的安全距离、因建

设施工造成的损坏赔偿、应急保障、废品

管理等法律制度，强化了对电信设施物

理安全的保护，与《网络安全法》共同构

筑了电信网络安全的制度体系。

八是充分调动地方政府的

主动性，明确了其统筹协调权。

电信设施建设和保护离不开地方

政府的积极推动，地方政府在严格落实

“宽带中国”战略及实施方案、国务院关

于促进信息消费扩大内需的若干意见、

“互联网+”行动计划、网络提速降费 14

条指导意见、关于积极推进“互联网+”

行动计划的指导意见等国家重大决策

的前提下，按照中央统一部署，强化地

方政府的能动性，做好本辖区内电信设

施建设和保护工作；地方政府要加强电

信设施建设和保护工作的统筹协调性，

充分发挥统筹协调职权。因此《办法》第

三条规定，“县级以上人民政府应当加

强对电信设施建设与保护工作的领导，

将电信设施建设纳入国民经济和社会

发展规划，统筹协调电信设施建设和保

护的相关重大问题。乡（镇）人民政府、

街道办事处应当协助做好电信设施建

设和保护的相关工作”。

《办法》的实施，将进一步促进陕西

省信息通信业健康快速发展，对保障电

信设施建设通行权、保证通信网络运行

安全、破除垄断、规范市场秩序、保护社

会各方合法权益、加快陕西省“宽带中

国”和“互联网+”战略实施具有里程碑意

义，将为加快陕西省经济社会数字化进

程作出积极贡献。

《陕西省电信设施建设和保护办法》 出台

八维度出击保驾护航通信业

文/ 陕西省通信管理局 张涛

本报讯 5 月 8 日，岐山县蔡

家坡一名 2 岁女童将自己反锁在

家中。接警后，消防员破拆窗户防

护网进入室内，顺利救出女童。

当天 14 时 56 分，市消防救

援支队岐山中队接指挥中心转

警，称蔡家坡一小区住户家房门

反锁小孩被困，急需救援，岐山

中队消防员立即出动赶往现场。

指挥员王文博与报警人联系得

知，是一名 2 岁女童被反锁在 6

楼家中，无法开门。消防员到达

现场后，发现被困女童站在阳

台的窗户旁，并把手伸到窗户防

护网外哭喊，不知发生了什么情

况。指挥员立即决定采取营救措

施，命令消防员杨赓从楼顶下降

至该住户家的阳台窗户外，用螺

丝刀将防护网破拆后进入屋内

救人，2 名消防员在楼顶固定绳

索协助保护，同时，安全员实时

观察现场情况。30 分钟后，消防

员成功破拆防护网从窗户进入

房间，将反锁的门打开，并将女

童安全交于其家长。随后，消防

员对孩子家长进行教育后，返回

中队。

据了解，女童在奶奶去楼顶

收被褥时，反锁了家门，自己又

不会开，邻居听到孩子哭声后，

敲门发现家里大人不在，担心小

孩独自在家发生意外，于是报警

求助。               （白杨）

消防员从楼顶下降至住户家的阳台窗户外展开救援。 （图片由市消防救援支队提供）

《办法》的实施，对保障电信设施建设通行权、保证通信网络运行安全、破除垄断、规范市场秩序、保护社会各方合法权
益、加快陕西省“宽带中国”和“互联网+”战略实施具有里程碑意义，将进一步促进陕西省信息通信业健康快速发展。 


