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眉县

出台专项措施保障“三个年”活动
本报讯 用活“三色”督

办、建立负面清单、深化以案

促改……近日，眉县纪委监

委出台《发挥全县纪检监察

组织职能作用服务保障深化

“三个年”活动21条措施》(以

下简称《措施》），引导全县纪

检监察组织发挥监督保障执

行、促进完善发展作用，推动

各级各部门抓发展、优环境、

提效能。

《措施》坚持立足“监督的

再监督”职能定位，从护航高

质量项目建设实施、助力营商

环境优化、推动干部作风向上

向好三个方面提出21条措施。

要求全县纪检监察组织聚焦

深化“三个年”活动开展情况

进行专项监督检查，督促党委

（党组）落实主体责任，推动解

决项目进度慢、优化营商环境

政策落地难等问题，营造干事

创业良好氛围。

《措施》以护航项目建设

开局破题、紧盯高质量项目推

进可视化督导服务平台为抓

手，对工作推进不力、效果不

明显的单位，及时启动白黄红

“三色”督办程序，严格跟踪问

效，倒逼责任落实。同时，修订

完善《优化营商环境监督执纪

问责负面清单》，用好纪检监

察建议和廉情抄告制度，倒逼

各项惠企政策落实到位。《措

施》明确提出要加大案件查办

力度，全面起底问题线索，加

强联动会商，强化执纪问责，

严肃查处通报一批典型案例。

岐山

严格做好“廉政体检”
本报讯 “经核实，谢某

尚在政务处分影响期内，建

议影响使用。”近日，岐山县

纪委监委在收到县市场监督

管理局关于征求相关干部党

风廉政意见的函件后，及时

组织相关室部，对应核查人

员党风廉政情况进行逐人研

判，并提出具体回复意见。据

悉，今年以来，岐山县纪委监

委共回复党风廉政意见 163

人次，其中提出否定性意见 1

人次。

党风廉政意见是对拟提

拔、进一步使用、换届、表彰

等党员干部的“廉政体检”，

也是纪检监察机关开展日常

监督的一种重要方式。为做

细做实党风廉政意见工作，

县纪委监委聚焦监督专责，

修订完善《关于党风廉政意

见回复工作的暂行规定》，厘

清各部门职能职责，规范工

作流程，通过归口管理、分级

负责、统一回复的方式，形成

了由组织宣传部总牵头，各

纪检监察室负主责，信访、案

管、审理等部门互相配合的

工作机制。他们严把入口关、

程序关、审核关，并按照党风

廉政意见“七种回复”格式起

草复函。针对此前回复过意

见的人员，实行“滚动式”回

复模式，做到画像精准、程序

规范、回复准确、高效便捷。

岐山县纪委监委始终坚

持“谁审查谁负责、谁签字谁

负责”的原则，实行廉政把关

责任倒查追究，对不如实回

复意见、不按有关规定审查，

甚至徇私舞弊、弄虚作假，以

权谋私、失密泄密等，造成回

复意见失实失准的，依规依

纪严肃追究相关人员责任，

确保党风廉政意见的真实性

和权威性。

驻市住建局纪检监察组

开展燃气安全专项监督检查
本报讯 近日，驻市住建

局纪检监察组组织开展了燃

气安全专项监督检查，进一

步督促市住建局履行行业监

管部门职责，确保燃气安全

生产形势稳定，保障人民群

众生命财产安全。

检查组深入宝鸡中燃城

市燃气发展有限公司、宝鸡

市天然气有限责任公司，对

学习贯彻习近平总书记重要

指示精神、燃气安全专项整

治任务落实、常态化安全生

产自查自纠情况工作资料进

行了详细查看。在宝鸡中燃

陈仓分公司、底店管理站，检

查组对部分商户燃气使用情

况进行了实地查看，对存在

的问题现场督办，推动相关

单位落实主体责任、监管责

任，切实抓好燃气安全工作。

驻市住建局纪检监察组将把

燃气安全监督作为监督的重

点，坚持问题导向，推动分类

处置，以扎实有力的监督执

纪保障燃气安全。

宝鸡廉政教育中心

举行应急演练  筑牢安全防线

近日，宝鸡廉政教育中心
联合市消防救援支队铁塔路
消防救援中队开展了联勤联
动消防应急演练，模拟员工住
宿楼发生火灾后的火情扑救

及人员疏散。通过演练，各单
位进一步掌握了消防安全知
识，增强了消防安全意识，熟
悉了消防设施的使用方法，提
高了消防应急响应能力。

破解监督难题的创新之举
——千阳县纪委监委出台《制度》推动同级监督探析   

日前，千阳县纪委监委制

定出台了《镇纪委书记报告镇

党委班子成员履职尽责情况

工作制度（试行）》（以下简称

《制度》），着力提升基层同级

监督质效。

今年初，中央纪委国家监

委专门发文，要求加强基层

纪检监察监督。如今，千阳县

纪委监委大胆创新，出台《制

度》，为进一步做实做细基层

同级监督明确了路径。

那么，基层同级监督的重

点和难点在哪？为什么要出

台这样的《制度》？这些年，

我市在加强基层同级监督方

面进行了哪些有益的探索？

就此，记者进行了深入采访。

出台制度
做实基层同级监督

“镇纪委书记要严格履行

监督责任，每半年向县纪委监

委提交专题工作报告，如实报

告镇党委‘一把手’及其班子

成员履职尽责等情况。”

“工作报告无须经所在镇

党委书记审批同意，以镇纪委

上行机要文件直接呈送县纪委

监委。日常紧急重大事项可先

口头请示后以书面形式上报。”

……

这是记者看到的《制度》

的部分条款。

《制度》全文共 8条，分别

从制定依据、主要目的、报告

内容、报告方式、报告要求五

方面进行了明确。虽然只有千

字左右，但句句都是干货。

为什么要出台这个《制

度》呢？

面对记者的提问，千阳县

纪委监委相关负责人道出了

基层政治监督中的难点。

同级监督本是党章赋予

纪委的一项权力，但一直存在

执行难。中央一再要求加大对

“一把手”的监督，但是具体怎

么监督？监督啥？特别是具

体到基层监督，操作起来有一

定的困难。受党委领导的纪

委，很多时候都存在着不敢监

督、不愿监督的情况。

“我们出台的这个《制

度》，相当于给了镇纪委一把

‘尚方宝剑’，也是在第一时间

落实中央纪委国家监委《关于

加强基层纪检监察监督的若

干意见》。”4 月 17 日，县纪

委监委相关负责人对记者说。

今年1月，中央纪委国家

监委印发《关于加强基层纪检

监察监督的若干意见》。随即，

千阳县纪委召开纪委常委会、

理论学习中心组学习会，全面

组织学习研讨，并着手贯彻落

实。3月份，县纪委监委在查

阅大量法规的基础上，起草了

《制度》，中间经过几次修改、审

议，通过后于4月初印发试行。

《制度》深度切合中省市

要求与千阳实际，把监督探头

聚焦镇党委“一把手”及其班

子成员，明确将贯彻落实党中

央重大决策部署情况、落实

“三重一大”决策制度情况、履

行“一岗双责”情况、带头遵守

中央八项规定精神情况、廉洁

自律情况等 9 方面内容纳入

镇纪委书记的报告清单，做到

监督精准、突出质效。

千阳县纪委监委相关负

责人对记者说：“我们也是在

探索，通过形成制度规范，持

续夯实镇党委主体责任和镇

纪委监督责任，形成一级抓一

级、层层抓落实的监督格局。”

除了《制度》，县纪委监委

还同时出台了《纪检监察干部

借出管理办法》和《纪检监察

组织关于规范运用〈纪律检查

建议书〉〈监察建议书〉工作办

法》（均为试行）。

路径清晰
为镇纪委监督撑腰

探索同级监督，破解监

督难点，《制度》的出台就是

为镇纪委书记进行政治监督

“撑腰”。

对此，千阳县城关镇纪

委书记杨冬梅深有感触。她

说 ：“前两年，中共中央就出

台了《关于加强对“一把手”

和领导班子监督的意见》，但

是《意见》比较宏观，对于我

们基层来说，确实有点无处

下手。如今，县纪委监委出台

的《制度》，我觉得就是对《意

见》的深化和细化，比较适合

我们基层监督了，比如我们

应该从哪些方面进行监督、

监督的群体有哪些、定期向

县纪委监委汇报等，非常明

确，好执行。”

“纪委的政治监督就是

要确保党中央重大决策部署

在基层落地落实。镇纪委的

监督也是在助推镇党委的各

项工作，我们在下面发现的

问题第一时间汇报，确保在

落实中不走偏。镇党委班子

成员之间，时时在提醒，时时

在监督，时时在汇报，大家都

为工作拧成一股绳。刚开始

干纪委工作时，觉得纪委书

记就是个得罪人的活。这几

年下来，深刻理解了这个工

作是为大家好，是对大家的

保护。”杨冬梅说。

张家塬镇纪委书记刘利

锋对记者说，《制度》让基层

监督条理化、具象化。以前像

“小微权力”的监督、重大项

目、重大民生事项决策等监

督，镇纪委都在做，只不过是

没有一个规范性的制度限定

怎么样监督，显得有些零乱。

《制度》明确了镇纪委对同级

党委监督都监督哪些方面、

监督到什么程度等。镇纪委

在执行过程中能做到师出有

名、条理清楚、手段有效、规

范运作。

从某种程度来说，“一把

手”的态度决定了同级监督的

落实力度。

城关镇党委书记王飞谈

到《制度》时坚定地表态：“非

常愿意接受纪委的监督。”王

飞告诉记者，多年来，镇上一

直坚持抓学习、明党纪，而且

将学习成果和工作实际结合

起来，推进乡村振兴，加强基

层治理。镇上多年坚持“领导

碰头制度”，每天在上班前，

镇上班子成员要开碰头会，

就当天的主要工作进行碰头

交流。镇纪委书记作为班子

成员，每天都要参加，一方面

汇报自己的工作，另一方面

监督其他人，将监督融入工

作各个环节，对有些问题早

提醒早预防。

同级监督的主要任务是

预防腐败而非查处办案，主要

的监督形式是日常提醒，监督

的本质还是服务于同级党委

的工作。王飞说：“纪委监督

同级党委，让党委的决策少走

弯路。”

张家塬镇党委书记齐维

刚谈到《制度》时表示，乡镇

工作有很大的特殊性，可以

说，镇上的领导和党委班子

成员在一起的时间比家人还

多。无论是党委会上的重大

决策，还是对党委班子成员

遵守中央八项规定精神和对

上级重大决策的落实上，纪

委的监督无处不在，可以做

到事先提醒，事中监督，事后

问效。正是因为纪委的有效

监督，这些年镇机关很少出

现党员领导干部违纪违法的

情况。

破解难题
宝鸡一直在努力探索

近几年来，中央多次提

出要破解同级监督难题，我

市也一直在积极探索，比如

“两个责任”一体落实、政治

生态研判、全面从严治党联

谈等制度。

各县区也在进行有益探

索，比如麟游县设立村务监

督委员会，和镇纪委联动起

来，交叉检查，提升基层监督

检查的质量和效益。我市还

有县区试点“协作区办案”，

按照“区域就近、优势互补、

便于工作”原则，整合县区纪

委监委监督检查室、镇（街）

纪（工）委纪检干部力量，划

分协作区，增强同级监督的

力量。另外，我市从去年开

始，探索村集体“三资”提级

管理，村资镇管，杜绝一些基

层“小微权力”过于集中。

市纪委监委相关负责人

对记者说：“同级监督是难点，

也是预防‘一把手’腐败的重

点，我们鼓励各县区进行积极

探索、创新工作，从制度层面

进行规范，防范廉政风险，规

范权力运行，推动全面从严治

党向纵深发展。”

目 前，千 阳 已 经 将 县

纪委监委探索试行的《镇

纪委书记报告镇党委班子

成员履职尽责情况工作制

度》《纪检监察干部借出管

理办法》和《纪检监察组织

关于规范运用〈纪律检查建

议书〉〈监察建议书〉工作

办法》纳入全县深化改革事

项。我们期待，在加强基层

纪检监察监督的道路上，出

现更多破题之举。

期待更多的创新之举

记者感言

千阳县纪委监委勇于创
新，以最快的速度落实中央纪
委国家监委关于加强基层纪
检监察监督的要求，出台了《镇
纪委书记报告镇党委班子成
员履职尽责情况工作制度》，为
夯实基层同级监督探索了一
条新路径。我们为千阳点赞的
同时，也期待我市有更多的创
新之举。

基层是国家治理的基础
和重心，监督是治理的内在要
求。从实践情况来看，目前基
层监督普遍存在力量不足、人

员分散、成效不平衡等问题。
同时，基层监督还有上级纪委
因为距离远监督不到、同级纪
委因为制度软监督不了的实
际。这就导致一些基层的领导
干部认为自己是“一方诸侯”，

“我的地盘我做主”，法纪意识
欠缺。最近网上曝出的内蒙古
开鲁县建华镇党委副书记、政
法委员纪云浩的事，就是这样

的反面典型，在群众中造成了
非常不好的影响，最终县纪委
监委给予其党内警告处分。

加强基层监督，确保党中
央重大决策部署落地落实，是
各级纪检监察机关的重要任
务。今年初，中央纪委国家监
委专门出台《关于加强基层纪
检监察监督的若干意见》，以
破解制约基层监督的实践难

题。我市各县区纪检监察机关
应准确把握《意见》精神，结
合本地实际贯彻落实。《意见》
只是从宏观层面提出原则要
求，在具体执行中，我们要因
地制宜、大胆创新、积极实践，
使监督更具可操作性，以提升
监督的质量和效果。

千阳县城关镇纪委工作人员（中）就镇上新建的停车场项目与相关人员进行交流


