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59 岁的陈建林当了 38 年民警，

临近退休的他，在凤县公安局黄牛

铺派出所仍然干劲满满。

“作为一名工作在基层的民警，

看到基层基础设施越来越好，群众

办事越来越方便，老百姓安全感、

幸福感越来越高，我心里自豪又高

兴！”陈建林说。

这是基层老民警的心里话。近

年来，凤县公安局牢固树立大抓基

层、大抓基础的鲜明导向，聚焦基础

设施提升及基础工作攻坚行动，全

力夯实基层基础工作，构建基层治

理格局，提升基层治理质效，让基层

民警暖心，让老百姓安心、放心。

狠抓基层建设
基础设施大提升

寒冬腊月，沿着 219 省道向凤

县方向前行，刚过了秦岭梁，沿途的

路边被厚厚的冰雪覆盖着，黄牛铺

镇东河桥村的迎宾湖湖面冰冻。村

民老张正沿着道路向辖区的黄牛铺

派出所走去，他要办理户籍信息更

改业务。

“快进来，先坐在户籍室里暖和

暖和，我们这就帮您办理。”派出所

所长聂秋文热情地将老张迎了进

来，只见派出所里窗明几净、设施齐

全，墙上挂着党建宣传标语。

其实，以前的黄牛铺派出所并

没有这样温暖舒适的环境。由于地

理位置的原因，黄牛铺派出所有

“冷”和“远”两大特点，辖区常住人

口 1 万余人，仅有 15 位民辅警。派

出所旧址是年久失修的老房子，屋

内漏水严重，缺少取暖设施，存在安

全隐患，生活用水一直使用山沟河

道自流水，雨季浑浊，冬季受冻无

水。民警办公条件不好，群众办事也

不方便。2022 年，黄牛铺派出所对

原有执法办案业务用房进行修缮改

造，按照公安部“六小工程”的具体

要求，不仅增添了详细划分的功能

区，还安装了全方位监控和全智能

办案系统等软件设施，整个派出所

面貌焕然一新。

记者了解到，近年来，凤县公安

局积极争取 1800余万元，按照“建设

标准化、办公集中化、设置规范化、生

活温馨化”的原则，以全县 6个派出

所面积狭小、房屋老旧、设施滞后、功

能区设置不达标等短板问题为切入

口，强力推动基层基础建设工作。新

建了双石铺、平木 2个派出所，总建

筑面积 3000 余平方米，修缮改造了

留凤关、黄牛铺、河口3个派出所，总

改造面积 1800 余平方米。同时投入

资金对公安机房进行升级改造，县公

安局视频专线与派出所实现互联互

通信息共享，通信机房安全隐患得到

全面消除。此外，对县公安局执法办

案中心、智慧案管中心、禁毒教育基

地等工程进行改造提升，极大激发了

全体民辅警的士气和工作热情，真正

落实了警务保障向基层倾斜、从优待

警在基层落实。

延伸“神经末梢”
织密基层防控网

透过基层基础建设这扇窗口，我

们可以看到一幅凤县公安系统绘就

的新画卷：完善的警务设施、便利高

效的服务、严密的基层防控网格……

基层是社会治理的重点，是治理

网格里的“神经末梢”。能将基层防控

网织得又细又密，这就归功于凤县创

新推出的“四群四联”机制。

凤县公安局工作人员介绍，“四

群四联”指建立凤县交管群，强化交

通安全联动；建立电诈防范群，深化

平安建设联创；建立治安管理群，推

动矛盾纠纷联调；建立危爆安全群，

实现公共安全联管。凤县按照企业

全覆盖、行业全覆盖、社区小区村组

全覆盖工作思路，抓牢社会治安、道

路安全、危爆物品管理等重点领域。

目前，已建立各类微信群 690 余个，

参与其中的企业 230 余家、群众 6

万余人次。

双石铺派出所主要管辖双石铺

镇和唐藏镇，辖区人口多、流动性大，

社会风险相对较大，管控压力也大，

如何做好“防”是工作难点和重点。派

出所所长吕潇告诉记者，2023 年 4

月，他们收到一条预警，辖区内一名

群众可能遭遇电信诈骗。随后，派出

所民警立刻在各个微信群里预警，很

快就找到了疑似被骗群众，通过谈

话、疏导等多种办法，将群众从上当

的深渊中拉了出来，及时帮助群众止

损 15万元。“这是我们通过‘四群四

联’机制帮群众防范电信诈骗的典型

事例，通过微信群，我们收集信息的

渠道更广，和群众的联系更加紧密，

基层治理网格更严实。” 吕潇说。

“‘四群四联’机制，有效帮助民

警掌握辖区内情况，对矛盾纠纷、社

会风险等能做到早发现、早处理。”

凤县公安局工作人员说。机制运行

以来，先后预警阻断电信网络诈骗

6300 余人次，列管各类重点人群 475

人，调处矛盾纠纷 237 件，获取案件

线索 29条，找回走失人员 6人。刑事

发案同比下降19%，治安案件发案同

比下降18%，电诈案件发案同比下降

15%，群众财产损失同比减少 48%。

与上年同期相比，交通事故四项指数

全面下降。“四群四联”工作机制取得

明显效果，群众安全感和对公安机关

的执法满意度稳步上升。

守护县域平安
构建治理新格局

凤县公安局聚焦“基础牢、出事

少、治安好、党和人民满意”的工作

目标，充分学习借鉴“枫桥经验”，依

托市公安局“四单一图”社区警务模

式，积极探索创新建立“四图四化”

机制，筑牢基层社会治理根基，构建

了基层治理新格局。

“看，这就是四色预警，我们对

村和社区的家庭进行了风险评估，

实行动态管理。”在黄牛铺派出所，

民警指着墙上的治安基础要素精准

画像“四色预警”动态管控图说。为

了守护县域平安，派出所是如何对

各家单位和群众进行精准画像的？

黄牛铺派出所民警告诉记者：

“以我们所为例，我们管辖黄牛铺镇

和红花铺镇，动态统计画像的有 527

户家庭、52 家单位。其中，红色预

警有 2 户、橙色预警有 29 户，是我

们经过走访调查了解到的需要多关

注的群众。”据了解，凤县各派出所

警务室民警负责责任区工作，派出

所民辅警包抓 66 个村，常态化开展

入户走访工作，做到村情村况一口

清、矛盾纠纷一口清、治安状况一口

清、重

点人群一

口清。目前，凤

县对全县 9 个镇

66 个行政村 4 个社区

30124 户家庭、1984 家单位

以常住人口居民家庭户和各类单位

为单元，按照红、橙、黄、蓝四个等级

进行风险评估画像，挂图标注，实行

动态评级，从最小最细单元做起，做

实做精公安基层基础工作，整体推

进打、防、管、控、建各项措施。

双石铺派出所创新推出了基层

治理的好方法，他们围绕“市县主

战、派出所主防”的工作思路，积极

探索了“区块”工作模式。这一模式

其实就是由警长负责，区块责任明

确到人，建立健全警长负责制，形成

警长包片、辅警包块。将城区划分为

城北、城南两大片区，以老民警作为

片区负责人，统筹片区整体“主防”

工作，按照辖区人员、行业场所、单

位、小区等标准将两大片区共划分

为十三个工作块，确定 13 名辅警作

为工作块责任人，负责工作块内“主

防”具体工作任务开展，确保辖区基

本情况底子清、底数明，实现辖区精

细化治理。

依托基层治理格局，持续优化

工作方式方法，凤县大力开展矛盾

纠纷排查化解工作，确保小事不出

村、矛盾不上交，2023 年及时妥

善处置各类矛盾纠纷 140 余起，实

现社会治安大局平稳。积小安为大

安，集众安为平安，基层的“小平

安”，助力全域“大平安”，平安凤县

带给群众的获得感、幸福感、安全

感，必将不断提升。

激活平安细胞  夯实平安根基
——凤县公安局强化基层基础工作助推平安建设综述

本报记者 李一珂

陈仓区千渭街办公租房清水湾建设项目规划公示
相关利害关系人：

近日，宝鸡市陈仓区住房保障服

务中心向我局申请审批陈仓区千渭

街办公租房清水湾项目总平面方案。

项目位于水莲西路以西、宝啤北路

以北、屈家路以东、和平路以南，新建

总建筑面积约 29 万㎡，该项目已于

2021 年 6 月纳入水莲寨片区旧城改造项目范围内。经审

核,拟同意该项目总平面方案。

现将该总平面规划方案予以公示，征求相关利害关系

人的意见。公示期间，相关利害关系人对该总平面规划如

有意见和建议，请以书面或者电话形式向我局反映。（详细

内容请在项目现场或宝鸡市自然资源和规划局网站查看）

公示地点 ：项目现场、《宝鸡日报》、宝鸡市自然资源

和规划局网站

公示日期：自发布之日起十个工作日止

联系人：高工   联系电话：3260255

宝鸡市自然资源和规划局
2024 年 1月 30日


