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支撑矿山安全
高质量发展

矿山安全生产事关人民群众

生命财产安全，事关经济发展和

社会大局稳定。近年来，在各级有

关部门和矿山企业共同努力下，

全国矿山安全生产形势总体平

稳。今年以来，矿山事故起数同比

下降 13%。

“但同时也出现了一些新情

况、新问题，迫切需要出台一个

与新形势、新体制、新任务、新

要求相适应，能够引领当前和

今后一个时期全国矿山安全生

产工作高质量发展的指导性文

件。”国家矿山安全监察局副局

长张昕表示，意见是新中国成

立以来第一个经党中央、国务

院同意印发的矿山安全生产领

域纲领性文件，是新体制新机

制下做好矿山安全生产工作的

基本遵循。

意见共 7 部分 24 项内容，着

力从根本上消除事故隐患、从根本

上解决问题，提出一系列加强和改

进矿山安全生产工作的重大任务

和重要举措。

“意见显著的特点就是务

实。”张昕说，意见聚焦当前矿

山安全生产深层次矛盾和突出

问题，既从体制、法制、机制等方

面作出一系列部署，又从党委政

府、部门、企业等层面提出一系

列要求。

具体而言，意见建立了一套

全过程风险动态管控工作机制，

为推动矿山安全治理模式向事

前预防转型提供了方法路径 ；构

建了一条完整的安全生产责任

链，明确要求地方党委政府、监

管监察部门、矿山企业要落实安

全责任等。

推动矿山安全治理模式
向事前预防转型

党的二十大报告提出，推动公

共安全治理模式向事前预防转型。

围绕“事前预防转型”，意见坚持关

口前移、源头管控，动态管理、超前

治理，及时预警、迅速处置，提出了

一系列措施。

“意见进一步提出更加严格的

矿山安全准入新要求，并对一些原

有规定再一次重申，提升了规定执

行的法律效力。”国家矿山安全监

察局非煤矿山安全监察司司长李

峰说。

李峰进一步介绍，意见严格

限制灾害严重煤矿开采，停止新

建产能低于 90 万吨/ 年的煤与

瓦斯突出、冲击地压、水文地质

类型极复杂的煤矿 ；严格非煤矿

山源头管控，1 个采矿权范围内

原则上只能设置 1 个生产系统 ；

严格审批矿山安全生产许可，煤

矿、金属非金属地下矿山、尾矿

库等建设项目安全设施设计审

查和安全生产许可证审批由省

级以上矿山安全监管部门负责，

不得下放或委托。

重大事故隐患是造成矿山重

特大事故的主要原因之一。对此，

国家矿山安全监察局分别制定出

台了煤矿和金属非金属矿山重大

事故隐患判定标准及解读，深入

推进矿山安全生产综合整治和重

大事故隐患专项排查整治 2023

行动。

“意见在排查治理重大隐患

方面，聚焦矿山企业主体责任落

实和政府部门监管监察责任落

实提出了针对性举措。”李峰说，

意见强化企业全员全覆盖排查

整治 ；强调矿山安全监管监察部

门要建立重大隐患治理督办制

度 ；强化隐患责任倒查，明确企

业在重大隐患排查整改上的主

体责任等。

补齐智能化发展短板
加快矿山智能化升级

矿山是典型的传统行业，数字

化智能化发展存在短板。近年来，

各方采取了一系列措施推动矿山

智能化建设。目前，全国建有煤矿

智能化工作面 1400 个，有智能化

工作面的煤矿达 730 处，产能占比

达到 59.5%。

国家矿山安全监察局安全

基础司司长孙庆国表示，目前我

国矿山智能化建设总体水平还

不够高，还存在部分地区和企业

认识不够到位、建设进展不够平

衡、相关标准规范不够健全、部

分技术装备适应性还不够强等

问题。

意见对矿山智能化建设专

门作出部署，接下来将通过加强

顶层设计、加大政策扶持、强化

服务指导、选树智能化矿山先进

典型等方式，推动矿山智能化升

级改造。

近年来一些全国人大代表、政

协委员呼吁加强矿山安全生产的

立法工作，意见专门对推进矿山安

全依法治理作了突出强调。

国家矿山安全监察局政策法

规和科技装备司司长薛剑光说，下

一步将全面修订《中华人民共和国

矿山安全法》，制定煤矿安全生产

条例，加强矿山标准化工作等，进

一步完善矿山安全生产法律法规

标准。

（据新华社）

北上寻冰
2023 年 9 月 2 日，北冰洋加

克洋中脊附近海域，“雪龙 2”号船

时晚 6点半，每日例会在考察队会

议室按时召开。

经队领导分析研判，到目前

为止，“13 北”航次各项作业进展

顺利——

从 7 月 26 日至 8 月 11 日，

考察队顺利完成中北冰洋太平

洋扇区大洋科考作业 ；从 8 月

12 日开始，考察队在前往加克洋

中脊附近海域途中启动了海冰

综合调查作业，现已完成 6 次短

期冰站调查作业中的 4 次，将近

4 天的长期冰站调查作业也顺利

完成 ；从 8 月 20 日起，考察队在

加克洋中脊附近海域开始地质

与地球物理调查作业，目前已进

入收尾阶段。

9 月 3 日，考察队在北纬 87

度附近海域找到适合作业的海

冰，第 5次短期冰站调查作业顺利

完成。

9 月 4 日，考察队发现，由于

今年加克洋中脊附近海域海冰融

化速度明显加快，航线上北纬 87

度至北纬 89 度之间的海冰不符合

作业要求。

“经过观测，途经区域海冰厚

度较低、强度较差，无法保证冰面

作业人员人身安全和海冰观测设

备长期正常运转。”中国第 13 次

北冰洋科学考察队首席科学家陈

陟说。

在反复观测论证后，考察队

决定继续北上，在北纬 89 度以

北海域寻找合适海冰，开展最后

一次冰站调查作业。除海冰综合

作业之外，考察队还将在北极点

区域新增部分海洋综合调查作

业项目。

最后一个冰站
北京时间 9月 5日，考察队于

北纬 89 度 53 分选定第 6 次短期

冰站调查作业点。

此处距离北极点直线距离仅

约 7海里。

布放潜标、采集冰芯、冰下观

测……执行过多次冰站调查作

业，科考队员早已对作业项目了

然于胸。但这次看似普通的作业，

因为前方的 7海里，而具有了特殊

意义。

“向北眺望，北极点就在前

方，甚至现在就想步行过去。”刚

刚打完一个冰洞，中国第 13 次北

冰洋科学考察队科考队员、自然

资源部第一海洋研究所副研究员

郑明刚喘着气说：“真的是按捺不

住的激动，这次北冰洋科考，我们

每个人都是幸运的！”

作业现场零下 4 摄氏度的

寒风，难凉科考队员澎湃汹涌的

热血。

北京时间 5 日上午 10 时，作

业结束。上船稍事休整，考察队全

体成员下到冰面拍摄大合影。合

影间隙，科考队员三五成群，举着

临时制作的标语横幅，在“雪龙 2”

号前拍照留念。

大合影结束不久，冰原上漫

起了海雾。出于安全考虑，考察队

通知全体队员回船待命，等候“雪

龙 2”号驶向北极点。

科考队员的心，在静默中紧

张搏动着。

抵达北极点
北京时间 5 日下午 13 时左

右，“雪龙 2”号离开冰站调查作业

点，向北极点进发。

兴奋与期待在船上的空气中

蔓延——

驾驶台上，驾驶员持续大声

报告着纬度坐标与船时。船首两

侧，浮冰渐次碎开，“雪龙 2”号平

稳而有力地前行，缓缓向北极点

迫近。

“北纬 89 度 59.00 分，船时

16:45。”

直升机甲板上，科考队员排

成一列，对着镜头，在抵达北极点

那一刻来临前依次许下自己的愿

望：航次一切顺利、北冰洋调查成

果丰硕、身体健康、家庭和睦……

“北纬 89 度 59.40 分，船时

16:50。”

物理实验室里，全副武装、准

备作业的科考队员挤在录像设备

前，注视着屏幕上经纬度坐标的

每一次跳动，为即将到来的时刻

蓄积力量。

北 纬 89 度 59.80 分、北 纬

89 度 59.90 分、北纬 89 度 59.95

分……驾驶台北斗导航系统的显

示屏上，纬度坐标正在无限接近

地轴最北端的那个点。

“北纬 90 度，船时 16:55 ！”

报告声响彻驾驶台，“雪龙 2”

号船长肖志民旋即拉响汽笛。接

着，“雪龙 2”号停止前行，中国第

13 次北冰洋科学考察队领队王金

辉走向广播台，通过全船广播宣

告——

“中国第 13 次北冰洋科学考

察队队员们，很高兴地告诉大家，

我们已经抵达北极点！”

开启归途
抵达北极点后，考察队进行

了CTD（多参数海洋观测系统）

采水、浮游生物垂直拖网与大气

监测作业。考察队在北极点区域

重点围绕大气、水文、生物及海

冰情况开展了冰站调查和海洋

综合调查作业，填补了中国北冰

洋考察在北极点区域调查数据

的空白。

据介绍，本轮作业有助于进

一步了解该区域海冰和洋流变化

过程，加深对北冰洋快速变化及

其生态响应的认识，为有效应对

全球气候变化对我国的影响提供

数据支撑。

作业结束后，“雪龙 2”号环绕

北极点数圈，跨过了地球所有经

度，并开始向低纬度航行。从此，

“雪龙 2”号的每寸航迹都是归途。

驾驶台、船舱里、甲板上，兴

奋的科考队员依然在拍照、录像。

冰封雪裹的北极点刻进了他们的

记忆，而他们也被记录进中国北

冰洋科考的历史。

这里，是一路向北的终点，也

是中国北冰洋科考新的起点。

（据新华社）

那一刻
他们抵达地球极北
——中国第 13 次北冰洋科考队乘船抵达北极点纪实

中国极地科考史将铭记这一刻——
北京时间 9 月 5 日 13 时 55 分，由自然资源部组织的第 13 次北

冰洋科学考察队成功抵达北极点。
出海 56 天，航行 9614 海里。这一天，他们填补了中国北冰洋科

考在北极点区域的空白。

矿山安全生产是安全
生产的重中之重。中共中
央办公厅、国务院办公厅
印发的《关于进一步加强
矿山安全生产工作的意
见》日前向社会公布。意见
有哪些思路性调整？如何

推动矿山安全治理模式向
事前预防转型？如何防范
化解矿山生产领域重大安
全风险？在国新办 9 月 18
日举行的新闻发布会上，
国家矿山安全监察局有关
负责人进行了解读。

——国家矿山安全监察局有关负责人解读《关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》

加强源头管控
       防范化解风险


