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2021 年，千阳县被评为全

省“平安县”，平安建设“九率

一度”市测第一，并连续多年

获评全市平安建设“优秀县”。

近年来，围绕全县 50%

的人口进城居住带来的城乡

社会治理新课题，千阳县打

通“六个堵点”，建立“六条举

措”，为县域社区赋能输血，

破解社区工作瓶颈制约，实

现镇级政法力量统筹，为农

村社会治理注入动能，有力

推动了农村社会治理各项措

施落地见效，群众幸福指数

不断提升。

多措并举
推动社区管理升级

千阳县城关镇西新区社区

常住人口中，80%的人员是农

村进城务工、易地搬迁人员和

流动人口，为创新社区治理、健

全社区治理机制、提升群众幸

福感和获得感，该社区统筹“五

治”齐发力，抓重点、补弱点、解

难点、疏堵点、除盲点，全面提

升社区治理水平。

“现在社区办事效率越来

越高，一次就能解决所有事情，

真是太方便了！”近日，在西新

区社区服务大厅办理完业务的

李某对记者说。今年以来，西新

区社区以推行“十小自治”为抓

手，针对部分民生服务事项需

要回镇村办理，且流程不清，群

众在县城和农村之间来回跑，

影响办事效率，增加负担的问

题，该社区厘清涉及进城农民

的13个行业52项民生服务事

项，其中23项已实现社区“一站

式”办理，12项通过手机App

智能终端、市民中心、政务大厅

集中代办，让群众不再跑路。

今年以来，千阳县针对县

域社区治理面临的具体问题，

聚力打通社区力量、两项经费、

服务事项、网格治理、老旧小区

改造、物业管理“六个堵点”，为

县域社区赋能输血。盘活全县

编制资源，从其他镇为城关镇

划转 17名编制，同时自主招聘

20名专职网格员、公开招聘 17

名社区专职人员，社区工作人

员增加到 71人，解决了有人干

事问题。提高社区办公经费和

服务群众专项经费，解决了有

钱干事问题。统筹社区面积、人

口数量、服务半径等因素，将 3

个社区统一划分为 16个网格，

精准建立四级网格组织体系，

推进“多网合一、一网多用”。坚

持微改造与微联通并重，将“三

无”小区拆墙打通、连片整合，

着力打造舒适宜居新型城市

社区。推进社区物业党建联建，

实行交叉任职，兼顾各方利益，

物业规范管理、服务水平显著

提升。

搭建平台
妥善化解矛盾纠纷

“感谢你们的调解，我的

钱终于要回来了！”近日，一

起合同纠纷案的当事人程某，

对张家塬镇矛盾纠纷调处化

解中心工作人员表示感谢。

今年9月，张家塬镇寺坡

村武某因出售黄桃，与湖北客商

程某产生合同纠纷，在村调委会

调解无果的情况下，张家塬镇矛

盾纠纷调处化解中心及时介入，

组织村组干部及本村群众代表

开展联合调解，通过两次电话协

调和一次现场调解，最终双方达

成和解协议，武某当场退还程某

合同押金1万元。

张家塬镇矛盾纠纷调处

化解中心今年 6 月份成立以

来，结合镇情实际，总结出“摸、

访、查、调、看”矛盾纠纷调处化

解“五步法”，有效促进了镇域

矛盾纠纷的调处化解工作，已

调处化解各类矛盾纠纷 18起，

将诸多矛盾纠纷化解在萌芽

状态，有力维护了社会稳定。

今年以来，在充分调查研

究的基础上，千阳县出台《统筹

镇级政法力量加强农村社会治

理六条举措》，建强7个镇矛盾

纠纷调处化解中心，由镇党委

书记兼任中心主任，镇政法委

员、司法所所长兼任副主任，司

法所长负责日常工作，分管综

治工作人员进驻矛盾调处化解

中心办公。老百姓矛盾纠纷的

调处化解正式纳入镇重点工作

序列，社会安全稳定风险管控

实现了提级管理，镇域矛盾纠

纷总量明显下降，调处化解质

效显著提升，真正实现了“一站

式受理、一揽子调处、全链条解

决”，对推动基层社会治理效能

提升起到积极作用。  

“警民之家”
全面提升治理水平

今年 10 月中旬，千阳县

草碧镇草碧村网格员在日常

走访中了解到，某村民在与

其他人谈话中透露出自己是

外地人，因与公婆一家生活

习惯差异较大，长期积累矛

盾，极有可能发生个人极端

行为。网格员第一时间向“新

时代警民之家”民警反映情

况，驻村民警得知情况后及

时启动综合调解机制，联合

村干部、司法人员来到该村

民家中，将婆婆、儿媳、孙子

三代人聚在一起展开调解。

最终，圆满化解了家庭矛盾。

2022 年 5 月，千阳县草

碧镇在全县率先成立“新时

代警民之家”，推动公安民

警、法官、检察官、司法干警

深度参与村级治理，履行平

安建设、维稳安保、法治宣传

等职责，依法处置各类矛盾

纠纷，截至目前，“新时代警

民之家”共排查化解矛盾纠

纷 23 起。

今年以来，千阳县坚持警

力下沉、资源整合、为民服务

原则，按照联村联建的思路，

整合公、检、法、司四支政法

力量，为村和社区配备联村

公安干警、法官、检察官、司

法干警，并整合村（社区）综

治中心、警务室等阵地，建立

了“新时代警民之家”服务平

台。全县 218 名政法干警联

村联社区，积极进农户、访民

意、解民忧，为群众开展各类

法治服务，聚力提升基层法治

水平，法治为民服务功能进一

步彰显。

篮球、足球等体育运动有

一定的对抗性，也隐藏着风

险。如果意外受伤，球友需要

承担相应责任吗？对此，《民

法典》规定：自愿参加具有一

定风险的文体活动，因其他参

加者的行为受到损害的，受害

人不得请求其他参加者承担

侵权责任。

案件回顾
今年 8 月份，李某、王某

在小区公共篮球场一起打篮

球时，李某不慎被王某扑倒。

当晚，李某到医院检查，被诊

断为腿部骨折，住院治疗并花

费大量医药费。因此，李某将

王某起诉至法院，要求王某承

担赔偿责任。

法院审理认为，篮球属

于具有高度身体对抗性的体

育运动，有一定人身危险性，

双方参与打篮球属于“自甘

风险”行为。在无证据表明系

王某故意或重大过失所致

的情况下，根据《民法典》第

一千一百七十六条第一款规

定，李某无权诉请王某承担侵

权责任，判决驳回李某的诉讼

请求。

法条链接
《中华人民共和国民法

典》第一千一百七十六条规
定 ：自 愿 参 加 具 有 一 定 风
险的文体活动，因其他参加
者的行为受到损害的，受害
人不得请求其他参加者承
担侵权责任 ；但是，其他参
加者对损害的发生有故意
或 者 重 大 过 失 的 除 外。《 中
华 人 民 共 和 国 民 法 典 》第
一千一百八十八条第一款规
定 ：无民事行为能力人、限制
民事行为能力人造成他人损

害的，由监护人承担侵权责
任。监护人尽到监护职责的，
可以减轻其侵权责任。

法官提醒
“自甘风险”是指已经知

道有风险，而自己自愿去冒风
险，那么，当风险出现的时候，
就应当自己来承担责任、承担
损害的后果的原则。因此，在
进行一些竞技体育时，应该注
意安全防范，避免受伤。

麟游县 ：

百余版面组成普法长廊

本 报 讯 “2022 年 最

新法律法规有哪些?”“朋

友圈广为流传的小知识哪

些是谣言？”“如何预防

电信诈骗？”……近日，

路过麟游县西街小学的群

众都会发现，附近的人行

道上多了一条法治文化长

廊，丰富的法律知识吸引

了不少群众驻足浏览（见
上图）。  

据了解，为进一步拓

宽普法宣传渠道，增强普

法宣传功能，近期，麟游县

在西街小学附近的人行道

围墙上建造了一条由 120

个宣传版面组成的法治文

化长廊。法治文化长廊设

有标志牌，内容主要由前

言、法治名言、中国法律发

展史、“八五”普法宣传、宪

法、民法典等八大板块组

成。这些法律知识，引导群

众树立法治理念、弘扬法

治精神，满足了广大群众

对法治文化的需求。

如今，该长廊已经成为

群众茶余饭后休闲时光中

轻松获取法律知识的好去

处。“法治文化长廊建在这

里太好了，我们在散步的

同时可以学到好多法律知

识。”家住麟游县城的张某

高兴地说。

凤县人民检察院 ：

五进宣传帮老年人守好钱袋子
本报讯 进社区、进家庭、

进公园、进广场、进超市……近

日，凤县人民检察院开展防范

养老诈骗“五进”宣传活动，提

高人民群众反诈意识和能力，

给老年人安享幸福晚年营造良

好的法治社会环境。

活动中，检察官们先后深

入社区、超市、广场等老年人活

动较多的场所，近距离、面对面

向老年群众进行宣传教育（见
右图）。同时该院结合疫情防控

工作“敲门行动”要求，入户开展

反诈宣传，摸排相关涉老诈骗案

件线索，通过发放宣传资料，为

老年人宣讲养老诈骗犯罪分子

常用的作案方式及诈骗话术等，

提醒老年人警惕“养老保险”“养

老帮扶”等诈骗行为，不轻信陌

生人的电话、短信，不随意点击

网络链接。告知老年人不要向陌

生人透露自己的身份信息、银行

卡密码等重要信息。同时呼吁广

大群众要牢记“不听、不信、不转

账、不汇款”的防骗要领，遇到问

题及时报警，保持头脑清醒，不

贪图小利，远离诈骗。

此次宣传，共发放宣传资

料 200 余份，接受现场咨询

30 余人次。

把办案过程晒出来
渭滨区人民检察院对三起拟作不起诉案件进行公开听证

本报讯 近日，渭滨区

人民检察院就三起拟作不

起诉案件进行集中公开听

证，听取了由人大代表、政

协委员、律师和法学教授担

任听证员的意见，确保听证

过程公开、透明，听证结果

客观、公正。

听证会上，案件承办人

介绍了基本案情和拟处理

意见，听证员就案件基本事

实和办理情况进行了询问、

了解，犯罪嫌疑人谈了对

自己犯罪行为的认识，听取

了公安机关对案件处理的

意见。随后，听证员根据案

件实际，经过认真分析、研

判，发表了独立、中肯的听

证意见。

检察听证是检察机关

能动履行法律监督职责，加

强和改进案件审查工作，提

升案件办理质效的重要举

措。通过检察听证，把当事

人“请进来”，赋予当事人

参与听证、提交证据、充分

发言、质证辩论的权利，实

现了案件当事人之间、案件

当事人与司法办案机关之

间平等对话，以人民群众可

感、可触、可信的方式化解

矛盾纠纷，解开当事人的

“法结、心结、情结”，促进案

结事了人和。

果园荒废无人管理
快速执行恢复耕种

本报讯 近日，陈仓区人

民法院执行局在周原镇有礼

村第四村民小组的果园边，

协调监督快速执行了一起恢

复耕地原状案件，铲除了荒

废两年多的 300 余棵果树，

维护了当事人权益。

2018 年 6 月，该 村 民

小组将 16 户农户的 20 亩

水浇地的土地经营权流转

给岐山某村民令某，用于种

植果树，期限十年，每亩租

金 800 元。前期，令某完成

了种植管护交纳流转费等

合同义务，但近两年由于自

身陷入债务危机，果园荒废

无人管理，拖欠流转费也不

交纳。小组集体将令某诉至

法院，经过审理判决双方解

除合同，由令某在判决生效

后 30 日内将案涉果园地恢

复耕地原状。判决生效后，

村民小组申请强制执行，执

行法官了解到被执行人令

某的财产信息，先后前往我

市多地查封其名下房产。并

通过其兄长联系到令某，令

某表示自己在外省，身患疾

病，债务缠身，无力恢复流

转土地原状，愿意按照判决

筹备复耕费并放弃流转土

地上果树等一切财产的权

利，由其他人复耕，但无力

立即清偿复耕费。

此时，农户提出不给复

耕费不愿复耕，新的粮食种

植流转户提出由村民小组

先出复耕费才愿复耕，村民

小组集体也没有资金可用

于复耕，使案件一度陷入僵

局。执行法官建议将“土地

流转费”和“土地复耕费”

在三个主体和两份合同中

互顶互换后即可克服难题，

按照建议，该村民小组和新

的流转户最终达成新的土

地流转协议。

10 月 17 日，在法官的

监督下，流转户雇佣挖掘机

开进果园，挖树恢复土地耕

种原貌，在霜降前完成小麦

的播种。

以案说法

擦亮群众幸福底色
——千阳县全面提升城乡社会治理水平工作纪实

打球时不慎摔伤，球友是否担责？

千阳县平安志愿者参与法治宣传活动

资料图


