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以案说法

一片土地能否开垦、如

何利用，都需要由法律来规

定。个人必须严格遵守法律

的规定来开发利用。如若随

心所欲、率性而为，则很可能

会触犯法律红线而不自知。

近日，我市赵某某与其妹违

反土地管理法规，非法占用

林地，被检察机关依法提起

刑事附带民事公益诉讼。

案情回顾
2010 年，赵某某以 3 万

元价格取得 53 亩林地使用
权、林木所有权和使用权，期
限 50 年。2014 年，赵某某与
妹夫签订协议，以 9.5 万元价
格将剩余 47 年林地使用权、
林木所有权和使用权转让给
妹夫。2015 年，林业部门给
其妹夫颁发了 53 亩林地林
权证。后妹夫意外身亡。2019
年，赵某某与妹妹赵某商议
后，在没有办理任何审批手
续的情况下，雇佣民工利用

挖掘机毁林开地，种植玉米。
2021 年，林业部门实地调查，
发现 58.17 亩林地被开垦耕
地，用于种植玉米。二人改变
被占用土地用途，数量较大，
造成林地大量毁坏，其行为
已触犯了《中华人民共和国
刑法》第三百四十二条，涉嫌
构成非法占用农用地罪。

法条链接
《中华人民共和国刑法》

第三百四十二条规定, 违反土
地管理法规，非法占用耕地、
林地等农用地，改变被占用土
地用途，数量较大，造成耕地、
林地等农用地大量毁坏的，处
五年以下有期徒刑或者拘役，
并处或者单处罚金。

《最高人民法院、最高人
民检察院关于检察公益诉讼
案件适用法律若干问题的解
释》第二十条规定，人民检察
院对破坏生态环境和资源保
护, 食品药品安全领域侵害

众多消费者合法权益，侵害
英雄烈士等的姓名、肖像、名
誉、荣誉等损害社会公共利
益的犯罪行为提起刑事公诉
时, 可以向人民法院一并提
起附带民事公益诉讼, 由人
民法院同一审判组织审理。
人民检察院提起的刑事附带
民事公益诉讼案件由审理刑
事案件的人民法院管辖。

检察官提醒
我国实行土地用途管理

制度，将土地分为农用地、
建设用地和未利用地。使用

土地的单位和
个人必须严格按照土地利用
总体规划确定的用途使用土
地。如果需要改变土地用途，
一定要详细了解相关政策，
依法依规办理土地变更登记
手续，做到合法合理利用。 

激活基层社会治理的神经末梢
—— 我市推行“十小自治”工作法加强和创新基层社会治理纪实

老人漂泊异乡 30 余载重回故乡——

 民警帮其补录户口

本报讯 “这回我的生活

总算有保障了，感谢人民的好

警察！”近日，凤翔公安局柳

林派出所帮助流落外地多年、

居无定所的七旬老人王某补

录户口并办理身份证后，老人

感激地说。

今年 3 月份，柳林派出所

在“一标三实”采集过程中，得

知辖区有一位年过七旬的老

人意外受伤后，因没有户口、

身份信息不详被新疆警方送

回该辖区。在与当地警方对接

后得知，老人王某在上世纪 80

年代因家庭矛盾离家出走，这

些年一直在新疆打工生活。离

开家的时候年龄不大，所以王

某连一代身份证也未曾申领。

后来在户籍改革过程中，其原

始户籍资料不慎丢失。老人目

前孤身一人无人照料，也没有

固定住所，只能暂住在村委会

安排的临时住所内；因为没有

户口本和身份证，老人无法申

请民政部门的救助。得知情况

后，柳林派出所立即安排户籍

警和社区民警下村入户，走访

调查，取笔录材料，采集血样

入库，现场采集照片。当时，正

处疫情防控关键时期，民警想

方设法，联系相关人员进行调

查核实。加班加点撰写调查报

告上报审批。

6月6日，老人的户口终于

审批通过。收到审批通知的第一

时间，户籍警就联系老人来户籍

室采集指纹办理了二代居民身

份证，并为其发放了崭新的户口

本（见上图），漂泊异乡30余载

的老人终于落叶归根。

麟游法院

常态化宣传防骗知识

本报讯 “这是关于养老

诈骗‘套路’及防范的宣传资

料，您带几份给亲戚朋友多宣

传，提高防范意识，守护好‘钱

袋子’……”

近日，在麟游法院诉讼大

厅，每天接待完来立案、咨询

的群众，干警们总是不厌其烦

地做着反诈宣传。连日来，麟

游法院将防范养老诈骗宣传

作为一项重要工作来抓，巧借

立案服务、司法办案、疫情防

控等时机，开展“见缝插针”式

普法宣传，做到普法宣传“走

心”、防诈观念“入心”。

“喂! 政治部吗，我们团

队要去村上给当事人送达开

庭通知，给我们多准备一些宣

传防范养老诈骗资料，我们顺

便做宣传……”“李法官，你们

今天下乡办案，带上我们政治

部的同志，我们今天刚好去那

边做宣传……”自全市打击整

治养老诈骗专项行动开展以

来，麟游法院宣传部门和各审

判团队像以上这样的沟通成

了常态，工作没有旁观者，人

人都是反诈员，法官干警在办

案、下乡途中，向农村独居老

人细致讲解养老诈骗方式和

特点，传授防范对策（见上图），
并帮助老人在手机上下载国

家反诈App，再三叮咛老人提

高警惕。

打电话冒充检察官  女子险些被骗15万元
本报讯 “谢谢你们及时

劝阻，我才没有上当给骗子转

钱！”近日，扶风县公安局杏

林派出所闻警即动、反应迅

速，及时上门开展反诈预警工

作，成功劝阻一起冒充“公检

法”电信诈骗案，帮助群众止

损 15 万元。

6月 13 日下午，杏林派出

所接辖区某银行分理处工作

人员报警称，有一王姓群众匆

匆忙忙地要转账 15 万元，询

问其转账原因时，该群众闪烁

其辞，拒绝回答问题，他们怀

疑其遇到了电信网络诈骗。接

到报警后，该所民警第一时间

赶到银行分理处，询问了解情

况，开展劝阻工作。经调查，群

众王某接到了一个自称是“中

国人民检察院”的电话，对方

能准确说出她的个人信息，称

其办理的银行卡涉嫌犯罪已

被“中国人民检察院”立案调

查，其银行卡上的资金已被冻

结，只有将银行卡上的 15 万

元转到指定账户才能解冻，否

则将追究其刑事责任。民警耐

心宣讲电信网络诈骗的危害

和预防电诈常识后，王某才恍

然大悟，对民警第一时间劝阻

表示感谢。

随后，在民警指导下，王

某安装了国家反诈中心App

和宝鸡反诈卫士小程序。

“目前，齐西村的便民

服务工作站，已经拓展便民

服务事项 30 多项，打通了

服务群众的‘最后一公里’，

赢得了群众的好口碑。”6

月 14 日，在平安宝鸡建设

暨市域社会治理现代化试

点工作会现场，陈仓区慕仪

镇党委书记杨亚博向观摩

人员介绍说。

自市域社会治理现代化

试点项目认领工作启动以

来，我市全面推行建立“小清

单”、搭建“小平台”、建好“小

阵地”、化解“小矛盾”、维护

“小治安”、组织“小活动”、开

设“小讲堂“、制定“小公约”、

办好“小事务”、开展“小帮

扶”的“十小自治”工作法，从

“小”处着眼，在“小”处创新，

调动群众参与基层社会治理

的积极性和创造性，为群众

解决烦心事、揪心事。2021

年，全市矛盾纠纷就地化解

率 99.5%，群众对平安建设

满意度达 98.19%。

听民声  汇民情

调动群众“微力量”

“这是我们印制的便民

服务连心卡，卡上有 20 多个

服务项目，每个项目都有负

责人和联系方式，村民有需

要打一个电话就行！”6 月

14 日上午，在陈仓区慕仪镇

齐西村便民服务大厅，工作

人员向记者介绍说。据悉，今

年疫情期间，齐西村党员领

导干部组成志愿者服务队，

挨家挨户发放连心卡，为村

民提供便民服务。近年来，齐

西村围绕“123”便民服务理

念，高标准建成村便民服务

工作站，拓展便民服务事项

30 多项，以创新社会治理、

深化平安建设为抓手，建立

以村委会为主体、群众广泛

参与的新型基层治理架构，

实现了村民自我管理、自我

教育、自我服务。

群众事无小事，基层治

理的最终目的是解决好群

众的大小事情，让群众生活

幸福无忧。去年以来，我市

针对村社区权责事项不清、

协商渠道不畅、监督约束不

够等问题，加强村居民委

员会规范化建设，推动自治

组织发挥作用。建立“小清

单”，理清职责边界，明确村

社区在平安建设、化解矛盾

纠纷、维护社会治安、特殊

人群服务管理等方面的具

体任务。搭建“小平台”，普

遍建立村居民议事会、小区

自治议事会，成立道德评议

会、红白理事会、禁毒禁赌

协会等 3856 个，为群众开

展议事协商、自我管理、自

我监督提供平台。建好“小

阵地”，建设“九室三站一院

一馆”，为群众开展各类活

动提供场所。建立微信群、

QQ 群等网上阵地，方便群

众参与自治活动。

集民智  解民忧

化解群众“烦心事”

“我们的吃水问题终于

解决了。”日前，记者在岐山

县京当镇张家村采访时，一

位村民告诉记者。近年来，

岐山县京当镇张家村的蓄水

池因不能满足村民的日常用

水需求，时常出现用水紧缺

现象。2021 年，该村通过

村居民议事会，集中说事、

协商议事、分级办事，解决

了群众反映的张家村 2000

多名群众饮水紧缺问题。去

年以来，岐山县京当镇张家

村以调处矛盾纠纷为重点，

聚焦群众反映的热点问题，

列出清单，逐一讨论研究，

并提出解决措施，化解各类

“小矛盾”。截至目前，累计

解决群众直接反映的各类诉

求 200 余件、解决民生实事

50 余件。切实做到了小事不

出村、大事不出镇，问题不

上交、矛盾不激化。“起初总

觉得村里的事和我没什么

关系，但是有了议事会后完

全就不同了。”村民刘某说。

和刘某一样，目前不少村民

都积极参与村庄管理，不做

“沉默大多数”。

针对群众参与社会治理

主动性不强、矛盾纠纷排查

不深入等问题，2021 年，我

市创新组织群众、发动群众

机制。化解“小矛盾”，将全

市社区划分为 1526 个网格，

网格员入户走访，排查化解

矛盾纠纷。培育形成“八贤”

处事堂等品牌调解组织，吸

纳老干部、老党员、老教师、

老专家、老军人参与调解工

作，去年以来，矛盾纠纷就

地化解率 99.5%。维护“小

治安”，组建“红袖章”志愿

者队伍 5.5 万人，开展治安

巡逻、隐患排查、交通劝导，

全市可防性案件同比下降

32.3%。组织“小活动”、开设

“小讲堂”，开班周礼文化、

关学文化等“道德讲堂”，宣

扬孝老爱亲、见义勇为的道

德风尚，15 个村被评为全

国民主法治示范村。 

舒民心  护民利

当好群众“贴心人”

渭滨区经二路街道片区

133 个老旧小区、77 个三无

小区，部分小区信访案件层

出不穷，物业管理服务矛盾

突出。2021 年 3 月起，经二

路街道办率先在省内注册成

立“我帮你”（581）院落服务

合作社，在试点小区推动社

区化物业服务，力求把院落

内的党小组、自治小组、院落

“达人”等多方力量拧成“一

股绳”，形成自治组织自管、

合作社协管的院落治理“一

盘棋”。

渭滨区新宝路社区17号

院就从这种创新的思路和做

法中获益不少。“曾经这里没

‘靠山’，原单位已破产多年；

没服务，哪怕是换个楼道灯

泡，没个三五天都换不了；一

场大雨，三栋楼顶楼先后漏

雨，居民只能冒雨买来彩条布

遮在楼顶……”新宝路社区

17号院党小组成员崔洪武回

忆道。得知街道办要推行“我

帮你”项目，崔洪武等党员主

动找到街道党委，要求加入。

去年9月，“我帮你”正式开始

接管新宝路 17 号院物业服

务，联合院落党小组和自治小

组从细摸排居民的操心事、烦

心事、揪心事，一系列堵点、痛

点问题也迎刃而解。

2021 年，我市推进自我

管理、自我服务。制定“小公

约”，推动成立业主委员会、

院落楼栋自治理事会，健全

工作职责、协商流程等制度，

制定居民公约，促进自我约

束。办好“小事务”，实施老

旧小区改造，协调物业公司

入驻或代管老旧小区，打造

“红色物业”568 家。开展“小

帮扶”，建立“我帮你院落合

作社”，开展邻里互助。设立

帮扶小基金，对遇到突发事

故的困难家庭及时援助。对

“三失人员”等重点人群，由

村社区工作人员结对帮扶，

有效防止了个人极端案事件

的发生。

毁坏林地被处罚

陈仓区慕仪镇齐西村便民服务站工作人员上门给残疾人发放辅助器具


